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TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI

2018 YILI ELEKTRIK VE DOGALGAZ FIYATLARI, TARIFE
UYGULAMALARI, MALIYETLERI ARTIRAN ETKENLER VE
YAPILMASI GEREKENLER UZERINE ODA RAPORU

OZET

Odamizin Enerji Calisma Grubu tarafindan hazirlanan bu ¢alismada; 2018 yili iginde elektrik ve
dogalgaz fiyatlarindaki degisimler, tarifelerde yapilan kayda deger degisiklikler, fiyat artislarinin
teknik ve ticari nedenleri irdelenmis, elektrik ve dogalgaz maliyetlerini azaltmak i¢in alinabilecek
teknik ve ticari tedbirlere deginilmis ve onerilerimize yer verilmistir.

Enerji ithalat

2018 yilinda enerji girdileri ithalat tutar1 2017 yilina gore yiizde 15,56 oraninda artarak 37,2 milyar
dolardan 42,99 milyar dolara yiikselmis ve 223 milyar dolar olan 2018 yili toplam ithalatinin yilizde
19,28’ini olusturmustur. Elektrik iiretiminde, sanayide, konutlarda temel bir enerji kaynagi olarak
kullanilan dogalgazin yiizde 99’undan fazlasi ithal edilmektedir.

2018 Yilinda Elektrik Ve Dogalgaz Fivatlarindaki Artis

2018 yili iginde yapilan zamlarla elektrik fiyatlari, 2017 yili sonuna gére konutlarda yiizde 45, diger
tilketici gruplari i¢in yilizde 71-72 oranlarinda artmistir. 2019 yili basinda yalnizca konut abonelerine
uygulanan yiizde 10 indirimle artis orani yiizde 30,5’¢ ¢ekilmis olmasina ragmen yillik elektrik fiyat
artis1 enflasyondan ¢ok daha yiiksek, 6rnegin konutlarda yilizde 50,2, diger tiiketici gruplarinda yiizde
250’yi asan oranlarda gergeklesmistir. Biitlin tiiketici gruplari i¢in 2017 sonu ile 2019 bag1 arasinda
elektrik fiyatlarindaki yiizde 30,5-72,1 oranlarindaki artiglar, kamuoyuna iftiharla agiklanan yiizde
20,3 oranindaki yillik enflasyonun 1,5-3,5 katidir.

2018 yilsonu dogalgaz fiyatlari da 2017 sonuna gore konutlarda yiizde 25-37, kiiciik sanayi
kuruluslarinda yiizde 29,5, biiyiik sanayi kuruluslarinda yiizde 100; elektrik {iretimi igin yakit olarak
dogalgaz kullanan santrallerde ise yiizde 146 oraninda artmistir. 2019 yili basinda dogalgaz satis
fiyatlarinda konutlar ve kii¢iik sanayi kuruluslarina yiizde 10, elektrik tiretim tesislerine yiizde 8,8
oraninda indirim yapilmistir. Bu indirim sonrasinda dahi fiyatlar, Ankara, Istanbul ve Bursa gibi
konut abonelerinin en ¢ok oldugu kentlerde 2017 sonuna gore yilizde 17-26 oraninda artmustir.

Elektrik Satis Fivatinin Bilesenleri

EPDK tarafindan yapilan mevzuat diizenlemesi ile daha 6nce faturalarda ayri ayri goriinen perakende
enerji, faturalama hizmetleri, dagitim sistemi kulanim, kayip/kacak, iletim sistemi kullanim ve sayag
okuma bedelleri 01.01.2016 tarihinden sonra gizlenerek Enerji ve Dagitim bedelleri olarak faturalara
iki ayr kalemde yansitilmaktadir. Bu bedellere ayrica vergi ve fon tutarlari ile KDV de eklenmektedir.
Boylece elektrik abonelerinin hangi faaliyete ne kadar bedel ddediklerini 6grenemeyecegi bir fatura
sistemi olusturulmustur.

Asil indirim Ozel Dagitim Sirketlerine

Maliyet bazli fiyatlandirma dénemini de kapsayan tarifeler ile EUAS dagitim sirketleri lehine toptan
satig fiyatinda indirimler yapmaktadir. EUAS dagitim ve gorevli tedarik sirketlerine yapmis oldugu
toptan elektrik enerjisi satiglarinda 1 Ocak 2019 itibariyle bir dnceki donem tarifesinde yiizde 27,2
oraninda (4,7275 kr/kWh) indirim yaparak 17,36 kr/kWh olan tarifesini 12,6335 kr/kWh olarak
belirlemis ve sirketlere yillik bazda 5-5,5 milyar TL destek saglamistir. Bu indirimler tiiketicilerin
tarifelerine yansitilmamustir.

Tek Terimli COK (UC) ZAMANLI Tarifelerde Tiiketici Aleyhine Uygulamalar

Tek Terimli Cok (Ug) Zamanli Tarifeden yararlanan ya da tarife degisikligi yaparak biitgesine katki
saglamay1 diisiinen kullanicilarin; ¢ok (li¢) zaman dilimine ait tiiketimlerinin tek ve ¢ok zamanl




tarifeler i¢indeki enerji fiyatina gore olusacak bedellerini karsilastirarak karar vermeleri yararli
olacaktir.

Elektrik Malivyetlerini Artiran Teknik ve Ticari Nedenler

2017 yilinda gergeklesen 296,7 milyar kWh briit tiiketimin % 83,9’u yani 249,02 milyar kWh’i net
olarak kullanilmistir. Burada dikkat cekici en 6nemli boliim ise dagitim sistemine giren 200,96 milyar
kWh icinde dagitim sistemi i¢inde gerceklesen % 14,51 oranindaki 29,16 milyar kWh’lik kayiptir.

Santrallerin i¢ ihtiyag tiiketimlerine kaynaklar bazinda bakildiginda da en fazla i¢ ihtiyag tiiketiminin
termik (6nemli 6l¢iide komiirlii) santrallerde gergeklestigi goriilmektedir. 2017 yil1 icin 13.020,0 GWh
olan i¢ ihtiyag tiikketiminin;

Genis bir cografi alana sahip iilkemizde, biiyiik giicteki hidrolik ve komiirlii termik santrallerin
tilketimin gorece fazla oldugu illere olan uzakligi géz Oniine alindiginda, enerji naklinden olusan
teknik iletim kayiplarinin ¢éziim bekleyen ciddi bir sorun oldugu ve iletim sisteminin altyapisinda da
halen yetersizlikler oldugu bilinmektedir. iletim sistemi altyapisindan kaynaklanan sorunlarin ve
yetersizliklerin ilave yeni yatinmlarla ve iletim altyapisinda periyodik olarak yapilan/yapilmasi
gereken bakimlarla giderilmesi miimkiindiir.

Elektrik dagitim sisteminde ortaya c¢ikan kayiplar dagitim bolgelerinin  6zellestirilmesinin
gerekgelerinden birisi olmus ve giiya kayip/kacaklarin azaltilmasi da hedeflenmistir. Ancak gelinen
noktada durum hi¢ de ulasilacag iddia edilen seviyeye gelmemistir.

2018 yilinda Kapasite Mekanizmasi kapsaminda, sisteme dahil olan dogalgaz santrallerine 733,7
milyon TL, yerli komiir santrallerine 655,4 milyon TL ve ithal komiirii yerli kdmiir ile karistirarak
yakan santrallere 18 milyon TL olmak iizere, 28 adet santral icin devlet biitgesinden toplamda yaklagik
1,4 milyar TL ilave 6deme yapilmistir. Yonetmelikte yapilan degisiklikle 2019 yilinda hidroelektrik
santrallerin de bu sisteme dahil edilmesinin 6nii agilmig ve 10 adet hidroelektrik, 15 adet yerli komiir,
11 adet dogalgaz, 7 adet ithal/yerli komiir santrali olmak iizere 43 adet santral i¢in 2 milyar TL biitce
ayrilmistir.

Basta riizgar ve gilines olmak tizere {ilkemizin yenilenebilir enerji kaynagi potansiyeli degerlendirilerek
ithalat faturas1 ve maliyetler disgiiriilebilir. Ancak on yedi yildir iktidarda olan siyasi kadrolarin
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik {iretimi i¢in belirledikleri hedef rakamlar ile bugiinkii
duruma ait veriler karsilagtinldiginda, yenilenebilir kaynaklarin yeterince degerlendirilemedigi
goriilmektedir.

Sebeke baglantili olarak mikro 6lgekte; 6z tiikketime yonelik kojenerasyon/trijenerasyon sistemlerinin
kurulmasi, abonelerin fosil yakitlardan yararlanabildigi gibi 6zellikle giines ve riizgar enerjisinden
yararlanarak elektrik enerjisi tiretmeleri ve ihtiyaglarmin bir boliimiinii veya tamamini kargilamalari
giiniimiiz uygulamalarinda olagan hale gelmistir. Dagitik iiretim olarak da adlandirilan bu uygulama
icin iilkemizde yaygin olarak kullanilabilecek en 6nemli kaynak giines enerjisidir.

2018 Y1l Dogalgaz Tarifelerinin Degerlendirilmesi

2018 yili iginde Nisan, Agustos, Eyliil ve Ekim aylarinda yapilan zamlarla, 2017 yili sonuna gore
dogalgaz fiyatlar1 konutlarda % 25-37, kiiciik sanayi kuruluslarinda % 29,5, biiyiikk sanayi
kuruluslarinda % 100; elektrik tiretimi igin yakit olarak dogalgaz kullanan santrallerde de % 146
oraninda artmustir.

Uygulanan fiyat politikas1 ile dogalgaz satis fiyatlarinda siirdiiriilmekte olan siibvansiyon, elektrik
iiretim tesislerinde biiyiik 6l¢iide, biiyiik sanayi kuruluslarinda kismen kaldirilmstir.

Siyasi iktidarin, maliyet bazli fiyatlandirma yaptiklar1 iddiasina karsin uzun yillar elektrik iireticileri,
kiigtik/biiyiik sanayi kuruluslar1 ve konut tiiketicileri, baska bir ifade ile tiim tiiketiciler i¢in dogalgaz
fiyatlar1 devlet biit¢esinden siibvanse edilmistir.

Dogalgaz Fivatlarindaki Artisin Kontrol Altina Alinmasi

Tirkiye’de tiiketilen dogalgazin nerede ise tamamu ithal edilmektedir. Dogalgaz fiyatlar1 petrol
fiyatlar1 ile baglantidir. Petrol fiyatlarindaki yiikselis ve diisiisler aninda olmasa da, belirli bir siire



sonra dogalgaz fiyatlarina yansimaktadir. Ote yandan dogalgaz fiyatlari, kaynagia, arz miktarma ve
pazara sunulma bi¢imine (boru hatti, LNG) gore de farklilik gostermektedir.

Dogalgaz fiyat artiglarini kontrol edebilmek i¢in dogalgazi daha ucuza temin edilebilecegi kaynaklar
cesitlemek, mevcut sdzlesmelerde fiyati artirict ve iilkemiz aleyhine isleyen hiikiimleri iptal etmek ve
yurti¢i gaz liretimini artirmak gerekmektedir.

Yoksullara Enerji Destegi: Haval Kirikhigi!

Odamizin uzun siiredir savundugu, enerji yoksullart ve yoksunlarina c¢agdas yasam kosullarimi
saglayacak miktarda {icretsiz elektrik ve dogalgazin kamu tarafindan temin edilmesi, ne yazik ki
sorunlu bir sekilde giindeme gelmistir. Cumhurbaskani’nin “diizenli sosyal yardim alan ihtiya¢ sahibi
vatandaslarin 150 kilovat saate kadar elektrik tiiketimini ve bu kapsamda yaklasik 2,5 milyonun
tizerindeki hanede her ay ortalama 80 liralik elektrik faturasini devletin karsilayacagini”
aciklamasimin ardindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’nin yaptigi aciklamalardan s6z konusu
yardimin kapsaminin daraltilacagi anlagilmaktadir. Bakan, hane halki sayisi iki veya daha az olanlarda
aylik 75 kilovatsaat, ii¢ kisi olanlarda 100 kilovatsaat, dort kisi yasayan hanelerde 125 kilovatsaat, bes
kisi ve yukar1 yasayan hanelerde 150 kilovatsaat olmak iizere elektrik destegi planlamasi1 yapilmakta
oldugunu belirtmistir. Oysa hanelerdeki kisi sayisindan bagimsiz olarak, 150 kWh’lik sinir, asgari
yasam kosullari igin esik deger olarak kabul edilmelidir.

Onerilerimizden bazilar:

Dagitim sirketlerinin kayip ve kagak elektrigi azaltma yiikiimliiliiklerini siirekli erteleyen, gorevlerini
yerine getirmeyen sirketlerin yiiklerini tliketicilere 6deten ve faturalarda bunu gizleyen uygulamalara
imkan veren EPDK’nin tiiketici karsit1 diizenleme ve uygulamalar1 derhal durdurulmalidir.

fletim ve dagitim kayiplariin diisiiriilmesine olumlu etkisi gdz ardi edilemeyecek olan dagitik
(yerinde) tiretime yonelik uygulamalar tesvik edilmelidir.

Cok zamanl tarife yapisindan tarifelere yapilan artis veya indirimlerde farklilik yaratilarak gizli
zamlarin 6niiniin a¢ilmasina son verilmelidir.

Dagitim sirketlerinin, 6zerk yapida olusturulacak bir kamu idaresine devredilerek kamusal hizmet
anlayisinda yapilandirilmasi degerlendirilmeli, bu yonde yasal altyap1 olusturulmalidir.

Elektrik enerjisinin iiretimi, iletimi ve dagitimi, biitiinciil bir planlama ile kamusal hizmeti gerekli
kilmaktadir. Sektorden beklentileri farkli birgok sirketin kér hirsina terk edilmis diizensiz ve plansiz
yapinin, oncelikle mevcut dagmikliktan kurtarilmasi ve kamusal hizmeti esas alan, toplum ¢ikarlarini
gozeten Ozerk bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Elektrik tiiretimi icinde, yenilenebilir kaynaklarin paymin artmasina ve dogalgazin payinin
azaltilmasina yonelik politika ve uygulamalara agirlik verilmeli, 6niimiizdeki yillarda dogalgazin pay1
once ylizde 30’un altina, nihai olarak yiizde 25 diizeyine diisiirilmelidir.

Enerjide disa bagimlilig1 daha da artiracak olan yeni dogalgaz santral projelerine lisans verilmemeli;
lisans alan projelerden yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin lisanslart iptal edilmelidir.

Yurti¢i dogalgaz arama ve liretim faaliyetlerinin yogunlagsmasi ve yerli dogalgaz iiretiminin mutlaka
artirilmasi gerekir. Karasal alanlar yani sira denizlerdeki aramalara hiz verilmeli; bir “master plan”
dahilinde, iilke karasinda ve denizlerinde arama seferberligine girisilmelidir.

Mevcut gaz alim anlagmalar1 kapsamli ve ayrintili bir sekilde incelenmeli, lilke aleyhine hiikiimlerin
iptali i¢in yeniden goriisme konusu yapilmalidir.

Dogalgazda Rusya’ya ve fran’a bagimliligin azaltilmasina yonelik ¢alismalar yapilmali, kaynaklar
¢esitlendirilmelidir.

Elektrik maliyetleri ile higbir iligkisi olmayan TRT ye aktarilan pay iptal edilmelidir.
Dogalgaz fiyatlarindaki KDV yiizde 18’den 1’e diisiiriilmeli, OTV kaldirilmalidir.



1. GIRIS

2018 y1l1 i¢inde yasanan ekonomik kriz enerji sektoriini ciddi bir sekilde etkilemistir.

Elektrikte ongoriilen kurulu gii¢, iiretim ve tiiketim ile dogalgazda tiiketim artislar
gerceklesmemistir.

TEIAS’m May1s 2018 tarihli “Tiirkiye Elektrik Enerjisi 5 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2018-
2022)” isimli raporunda; 2017 yili sonunda 85.200 MW olan kurulu giictin 2018 y1l1 sonunda % 6,84
artisla 91.028 MW’a ulasacag ongoriiliirken, 12.01.2019 tarihinde TEIAS web sitesinde yer alan
verilere gére kurulu gii¢ artis1 % 3,93 ile sinirli kalmig ve 88.550 MW olmustur. Bu tablo, 2019 yih
icin 95.000 MW’1, 2020 igin 100.000 MW’1 asan, 2023 i¢in 125.000 MW’a varan abartili kurulu gii¢
hedeflerinin gerceklesemeyecegine isaret etmektedir.

2017 yili sonunda 297,3 TWh olan elektrik tiiketiminin; 2018 yilinda diisiik senaryoda 301,5 TWh’a,
baz senaryoda 304,4 TWh’a, yiiksek senaryoda 307,2 TWh’a ulasmas1 ngoriiliirken, tiiketim TEIAS
gegici verilerine gore, ETKB beyanlarindan % 1 fazlasiyla, 300,7 TWh diizeyinde gerceklesmistir.

2019 y1l1 i¢in tahmin edilen ekonomik veriler dikkate alindiginda, elektrik tiiketiminin 2019 ve 2020
yillarinn her birinde yaklasik % 5 artmasi ve TEIAS’n diisiik senaryoda tahmin ettigi 315,8
TWh’a ve 328,4 TWh’ a bile ulagsmasi olanaklh goriinmemektedir.

2018 yil1 gegici verilerine gore, dogalgaz tiiketimi 50 milyar m® diizeyinde olmus ve EPDK’nin 2018
yili dogalgaz tiiketim tahmini olan 54,5 milyar m* gergeklesmemistir.

Petrol ve dogalgaz fiyatlarinda uluslararasi piyasalardaki yukari dogru hareketlilik Tiirkiye’yi de
etkilemistir. Enerji girdileri ithalat tutar1 2017 yihina gore 2018 yihnda % 15,56 oraninda artmis,
37,2 milyar dolardan 42,99 milyar dolara yiikselmis ve 223 milyar dolar olan 2018 yih toplam
ithalatinin % 19,28’ini olusturmustur.

Elektrik fiyatlar1 Ocak, Nisan, Agustos, Eyliil ve Ekim aylarinda yapilan zamlarla 2017 yili sonuna
gore 2018 yilinda; konutlarda % 45, diger tiiketici gruplarinda % 71-72 oranlarinda artmustir.
2018 yilinda elektrik fiyatindaki artis oranlari, Ekim ayinda % 25’1 asmis olmasina karsin,
manipiilasyonlarla Aralik ayinda % 20,30’a geriletildigi “gururla” ifade edilen yillik enflasyon
oranindan % 121,7-254,7 oranlarinda daha yiiksektir.

2019 yili baginda yalnizca konut abonelerine uygulanan % 10 indirimle artis oran1 % 30,5’e ¢ekilmis
olsa da, bu degisiklik elektrik fiyatlarimin yilhik enflasyondan konutlarda % 50,2 ve diger tiiketici
gruplarinda % 250’yi asan oranda daha yiiksek oldugu gercegini degistirmemektedir.

Dogalgaz fiyatlari, 2018 yili Nisan, Agustos, Eyliil ve Ekim aylarinda yapilan zamlarla, 2017
sonuna gore konutlarda % 25-37, kiiciik sanayi kuruluslarinda % 29,5, biiyiik sanayi
kuruluslarinda % 100, elektrik iiretimi icin yakit olarak dogalgaz kullanan santrallerde % 146
oraninda artmustir. Dogalgaz satis fiyatlarinda siirdiiriilmekte olan siibvansiyon, elektrik iiretim
tesislerinde biiyiik 6l¢iide, biiyiik sanayi kuruluslarinda kismen kaldirilmugtir.

2019 y1l1 basinda, dogalgaz satis fiyatlarinda, konutlar ve kii¢iik sanayi kuruluslari i¢in % 10, elektrik
tiretim tesisleri icin % 8,8 oraninda indirim yapilmistir. Konut tiiketicilerine uygulanan ciddi
orandaki siibvansiyona ragmen, Ankara, istanbul ve Bursa gibi konut abonelerinin en ¢ok
oldugu Kkentlerde, bu indirim sonrasinda dahi, fiyatlar 2017 sonuna gore % 17-26 artmis
olmaktadir.

BOTAS’n boru hatt1 ile ithal ettigi gazin Tiirkiye sirindaki alis fiyat: 280-300 USD/1000 m? olup,
bu rakammn iizerine % 20-25 oraninda isletme giderleri eklendiginde, m® maliyetinin 0,34-0,38
USD’ye ulasabilecegini tahmin edebiliriz.



Siirekli degisen dolar kuru i¢in 1 USD = 5,50 TL baz alindiginda, yukaridaki kabullerle, BOTAS’1n
maliyeti 1,87 ila 2,09 TL/m® olan gazi;

e elektrik iiretim tesislerine 1,55 TL/m® fiyatla maliyetinin yaklasik % 17-26 altina,
e  biiyiik sanayi kuruluslarina 1,35 TL/m? fiyatla maliyetinin % 28-35 altina,

e  kii¢iik sanayi kuruluslari ve konutlar igin ise maliyetinin yarisinin da altina

satiyor oldugu ve dogalgaz fiyatlarinda siibvansiyonlarin halen siirdiigii goriilmektedir.

Ote yandan, her ne kadar BOTAS kentsel dogalgaz dagitim sirketlerine konut tiiketicisi icin gazi
siibvanse edilen 0,89 TL/m®liik fiyatla satiyor olsa da; kentsel dagitim sirketlerinin yiiksek hizmet
bedelleri ile OTV ve KTV de satis fiyatina eklendiginde konut tiiketicileri i¢in dogalgaz fiyati
Istanbul’da 1,36 TL/m? Ankara’da 1,43 TL/m*e yiikselmistir.

Bu veriler, elektrik ve dogalgaz fiyatlarindaki artislarin ticari ve teknik nedenlerinin ayrintil
bir sekilde degerlendirilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Bu kapsamda ¢alismanin ilerideki béliimlerinde;

e 2018 yili iginde elektrik ve dogalgaz fiyatlarindaki degisimler incelenmis,

e tarifelerde yapilan kayda deger degisiklikler ele alinmus,

e fiyat artiglarinin teknik ve ticari nedenleri irdelenmis,

e elektrik ve dogalgaz maliyetlerini azaltmak igin alinabilecek teknik ve ticari tedbirlere
deginilmistir.

2.2018 YILINDAKI ELEKTRIK TARIFELERININ DEGERLENDIRILMESI

2.1 Tarife Tanimlar:

Dagitim sistemine bagl elektrik enerjisi kullanicilari, tarife tercihlerini; EPDK Kurul Karari ile
31.12.2015 glinii yayimlanan “Dagitim Lisansi Sahibi Tiizel Kisiler ve Gérevli Tedarik Sirketlerinin
Tarife Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar” kapsaminda yapmak durumdadir. Bu gergevede
kullanicilar dagitim sistemine baglantilarinda “DAGITIM BEDELI UYGULAMASI” esasina
dayanan tercihlerinde, Cift Terimli veya Tek Terimli tarife sinifindan birini segmek durumundadirlar.
Kullanicilarin bu konudaki tarife smifin1 degistirme talepleri bir takvim yili igerisinde 3 (ii¢) defa ile
siirlandirilmigtir. Tarife siniflar s6yle tanimlanmaktadir:

Cift terimli tarife sinifi: Dagitim sisteminden ¢ekilen elektrik enerjisi kWh miktar1 {izerinden
dagitim bedeli ile buna ek olarak baglanti anlasmasi veya sozlesmesinde belirtilen giic
karsiligi kW iizerinden gii¢ bedeli alma ve bu giiclin agilmasi halinde asilan kisim i¢in ilave
giic agim bedeli alma esasina dayal1 tarife sinifidir. Yalnizca OG seviyesinden bagl tiiketiciler
cift terimli tarifeden yararlanabilir.

Tek terimli tarife sinifi: Sadece dagitim sisteminden cekilen elektrik enerjisi miktar1 (kWh)
iizerinden dagitim bedeli uygulanmasi esasina dayali tarife simfidir.

Dagitim sisteminden elektrik enerjisi temin eden ve diizenlemeye tabi kullanicilari kapsayan
PERAKENDE SATIS TARIFE degisiklikleri de, kullanicinin yazili talebi ile bir takvim yilinda en
fazla iki kez yapilir. Bu kapsamda;

Tek Zamanl Tarife: Giiniin tim zamanlarinda tiketilen elektrik enerjisi igin, ilgili
bilesenlerden olusan ve tek fiyat olarak uygulanan tarifedir.




Cok Zamanli Tarife: Giiniin belirlenmis olan farkli (GUNDUZ: Saat 06-17, PUANT: Saat
17-22 ve GECE: Saat 22-06) zaman dilimlerinde tiiketilen elektrik enerjisi igin, ilgili
bilesenlerden olusan ve farkli zaman dilimleri igin farkli fiyat uygulanan tarifedir. Ug Zamanl
Tarife olarak da adlandirilmaktadir.

Tarifeler TEK veya CIFT Terimli oldugu gibi her iki tarife sinifinin da TEK ZAMANLI ve COK
ZAMANLI secenekleri bulunmaktadir. Bu ¢alismadaki agiklamalar TEK TERIMLI tarife sinifindaki
TEK ZAMANLI ve COK ZAMANLI tarifeler tizerine yapilmustir.

2.2 Elektrik Satis Fiyatinin Bilesenleri

Elektrik enerjisinin TL/kWh olarak birim bedelini olusturan bilesenleri ile vergi ve fonlar asagida
Sekil 1’de yer almaktadir. Perakende enerji bedeli ile faturalama hizmetlerine iliskin bedelin toplam1
ENERJI Bedeli i¢inde yer almaktadir. DAGITIM Bedelini ise; dagitim sistemi kullanim, kayip/kagak,
iletim sistemi kullanim ve saya¢ okuma bedellerinin toplami olusturmaktadir.

Ayrica tiim abonelerin kullandiklari enerji miktarlarina karsilik gelen bedellerine % 1 oraninda Enerji
Fonu, sanayi aboneleri (7033 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle) hari¢ diger abonelere % 2 oraninda
TRT pay1 ve sanayi abone grubuna % 1 ve diger abone gruplarina % 5 olmak iizere Belediye Tiiketim
Vergisi tahakkuk ettirilmektedir.
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Sekil 1. Tek Terimli (Mesken-Ticarethane-Tarimsal Sulama-Aydinlatma) Abonesi Fatura Igerigi

EPDK tarafindan yapilan mevzuat diizenlemesi ile daha dnce faturalarda ayri ayr olarak goriinen
bu bedeller 01 Ocak 2016 tarihinden sonra gizlenmis ve faturalara ENERJI ve DAGITIM bedelleri
olarak iki kalemde yansitilmaya baslanmistir. Boylelikle EPDK, elektrik abonelerinin hangi
faaliyete ne kadar bedel odediklerini 68renemeyecekleri faturalama sistemi ile 6502 sayili
Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun’a da aykir1 olarak vatandasin bilgi alma hakkim
engellemistir.




2.3 Tek Terimli TEK ZAMANLI (TTTZ) Tarifelerindeki Degisimler

Taniminda da yer aldig1 {izere, giiniin tiim saatlerinde tek fiyat uygulanan tarife yapisina sahiptir.

01 Ekim 2017-01 Ocak 2019 tarihleri arasinda EPDK tarafindan onaylanan tarifeleri kapsayan Tek
Terimli TEK ZAMANLI Mesken (AG) abonesinin tarifelerindeki degisimler Tablo 1 ve Grafik 1’de
gosterilmektedir.

Tablo 1. Mesken Tarifeleri Gelisimi (TL/kWh)

o | oo | oot | ey | ey | 2080 | anion
(MESKEN-ALCAK GERILiM) = _SUB- - " | (AGUSTOS) | (EYLUL) e -SUB-
ARA) MAR) HAZ_TEM) ARA) MAR)
Enerji Birim Bedeli (TL) 0,2161 0,2309 0,2447 0,2673 0,3027 0,3453 0,2791
Dagitim Birim Bedeli (TL) 0,1157 0,1304 0,1266 0,1373 0,1374 0,1332 0,1541
Enerji ve Dagitim Toplami (TL) 0,3318 0,3614 0,3713 0,4046 0,4401 0,4785 0,4332
Vergi Fon Harig Artis (%) 8,9 2,7 9,0 8,8 8,7 -9,5
% 1 Enerji Fonu (TL) 0,0022 0,0023 0,0024 0,0027 0,0030 0,0035 0,0028
% 2 TRT Payi (TL) 0,0043 0,0046 0,0049 0,0053 0,0061 0,0069 0,0056
%5 BTV (TL) 0,0108 0,0115 0,0122 0,0134 0,0151 0,0173 0,0140
Vergi ve Fon Toplami (TL) 0,0173 0,0185 0,0196 0,0214 0,0242 0,0276 0,0223
ARATOPLAM 0,3491 0,3798 0,3908 0,4260 0,4643 0,5061 0,4555
KDV (% 18) 0,0628 0,0684 0,0703 0,0767 0,0836 0,0911 0,0820
FATURA TOPLAMI (TL) 0,4120 0,4482 0,4612 0,5027 0,5479 0,5972 0,5375
Onceki Doneme Gore Artis (%) 8,8 2,9 9,0 9,0 9,0 -10,0
31.12.2017 Tarihine Gére Artis (%) 8,8 11,9 22,0 33,0 45,0 30,5
FATURA TOPLAMI iCINDE
Enerji Payi (%) 52,5 51,5 53,1 53,2 55,3 57,8 51,9
Dagitim Payi (%) 28,1 29,1 27,4 27,3 25,1 22,3 28,7
Vergi ve Fon Payi (%) 19,5 19,4 19,5 19,5 19,7 19,9 19,4
TOPLAM (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Grafik 1. Mesken Tarifeleri Geligimi



Mesken tarifelerinin 2017 y1l1 sonuna gore artis gosterdigi, onceki yillarda tarife donemleri 3’er aylik
periyotlarla belirlenirken 2018 yilinda Agustos ve Eyliil aylarinda artis yoniinde tarife degisikligi
yapildigi gériilmektedir. Bu tarifelerin 2017 yili sonuna gére her bir dénem i¢in artis oranlar1 Grafik
2’de gosterilmektedir. Grafikten de agikca goriilecegi iizere 2017 yili sonuna gore 2018 yili sonunda
% 45 artis olmus ancak yaklasan yerel secimler dncesinde, enerji bedelinde yapilan indirimle, 2019
yili bagindan itibaren bir 6nceki déneme gore % 10 azalma olmustur. Buna karsin 2019 yili Ocak-
Mart donemi tarifesi 2017 yilh sonuna gore % 30 daha yiiksektir.
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Grafik 2. 2017 Y1li Sonuna Gore Donemsel Olarak Mesken Elektrik Tarife Artis Oranlart

Tek Terimli Tek Zamanh Mesken Tarifesine gore dort kisilik bir ailenin asgari yasam
standardinda ortalama 230 kWh olarak ongoriilen aylhk elektrik tiiketiminin tutari, 1 Ocak 2019
tarihli tarifeye gore 123,6 TL olmaktadir. Ayni sartlarda bir 6nceki donem (31.12.2018) tiikketim tutari
olan 137,4 TL’ye gore de % 10 indirimli ger¢eklesmektedir. 2018’in son ¢eyreginde asgari ticretin %
8,57’sine ulasan elektrik bedeli, asgari {icretin artig1 ve yerel se¢im Oncesi manevrast olan % 10’luk
indirim sonrasinda 123,6 TL diizeyi ile asgari iicretin % 6,12°sini olusturmaktadir.

03 Ocak 2019 tarihinde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan enflasyon verileri “2018 yili
Aralik ayinda bir onceki aya gore % 0,40 diisiis, bir onceki yilin Aralik ayina gére % 20,30, bir onceki
yilin aymi ayina gére % 20,30 ve on iki aylik ortalamalara gére % 16,33 artis ger¢eklesti” seklinde
aciklanmistir. Yukaridaki Tablo 1 ile Grafik 1 ve Grafik 2’den de goriilecegi iizere, Tek Terimli Tek
Zamanli Mesken Tarifesi aboneleri igin 2018 y1l1 Aralik ay1 tarifesinin bir dnceki yilin ayn1 ayina gore
artis oran1 % 45,0 olarak gergeklesmistir. On iki aylik ortalama artig orani ise % 21,8 olmustur.

Tek Terimli Tek Zamanh Mesken abone grubuna ait tablo incelendiginde;
- 2019 yil1 Ocak ayinda yapilan zamlarin vergi ve fonlar hari¢ olmak {izere bir 6nceki déneme
(31 Aralik 2018) gore % 9,5 oraninda indirim yapildigi,
- vergi ve fonlar dahil edilmis hali ile bir 6nceki doneme gore indirim oraninin % 10,0 oldugu,
- vergi ve fonlar dahil edilmis hali ile 31.12.2017 tarihine gére zam oraninin % 30,5 oldugu
goriilmektedir.

S6z konusu tabloda;
» 2018 yili Ekim-Kasim-Aralik donemine ait “Fatura Toplami” iginde yer alan bedellerin
dagilimina goz attigimizda da;



- Enerji bedeli payimnin % 57,8
- Dagitim bedeli payinin % 22,3
- Vergi ve FONLAR tutar1 paymin % 19,9 oraninda yer aldig1 goriilmektedir.
» 2019 y1l1 Ocak-Subat-Mart dénemindeki dagilimin ise;
- Enerji bedeli payinin % 51,9
- Dagitim bedeli paymnin % 28,7
- Vergi ve FONLAR tutar1 paymin % 19,4 oraninda oldugu goriilmektedir.

2018 yilinin son g ayi ile 2019 yilinin ilk {i¢ ay1 tarifelerine gore, mesken tarifesindeki bir abonenin
faturasini olusturan bilesenlerin dagilimlart Grafik 3’te ayr1 ayri gorilmektedir. Grafikteki donemlere
ait bilesenlerin dagilimi karsilastirildiginda, enerji bedelinin pay1 diistiigiinde vergi ve fon
paylarinin da diistiigii, tersi durumda ise yiikseldigi goriilmektedir.

2018 yil1 sonunda toplam tarife icinde Dagitim Bedeli pay1 % 22,3 iken 2019 yil1 basinda % 28,7’ye
yiikselmistir. 2019 yili baginda bir 6nceki doneme gore tiiketiciye yansiyan tarife indirimi % 10 iken
dagitim sirketlerinin pay1 % 15,7 oraninda artmustir. Ayrica toplam tarife icindeki dagitim bedeli
payinda ara dénemlerde azalma olmasina karsin 2019 yili basinda goéreceli olarak yiiksek bir artig
olmus ve sonugta 2017 yili sonuna gore % 33,9 oraninda artmustir.

2018 YILI (EKi-KAS-ARA) DONEMI TEK TERIMLI TEK ZAMANLI MESKEN | 2019 YILI (OCA-SUB-MAR) DONEMI TEK TERIMLI TEK ZAMANLI MESKEN
FATURASINDAKI BEDELLERIN DAGILIMI (%) FATURASINDAKi BEDELLERIN DAGILIMI (%)

Enerji Pay!
% 51,9

Grafik 3. Mesken Tarife Bilesenlerinin Dagilimi

Mesken grubu toplam tarife iginde yapilan son indirimle enerji bedeli payr distirilmiis, buna karsilik
dagitim bedelinin pay1 artmistir.

01 Ekim 2017-01 Ocak 2019 tarihleri arasinda EPDK tarafindan onaylanan tarifeleri kapsayan Tek
Terimli TEK ZAMANLI Ticarethane (AG) Tarifelerindeki degisimler Tablo 2 ve Grafik 4’te
gosterilmektedir.



Tablo 2. Ticarethane (AG) Tarifeleri Gelisimi (TL/kWh)

zos [z [ ot | s [ oo [ 202000 [ amons
(TICARETHANE-ALGAK GERILIM) = _SUB- - 7" | (AGUSTOS) | (EYLUL) e -SUB-
ARA) MAR) HAZ_TEM) ARA) MAR)

Enerji Birim Bedeli (TL) 0,2162 0,2310 0,2447 0,2852 0,3433 0,4348 0,4150
Dagitim Birim Bedeli (TL) 0,1186 0,1336 0,1290 0,1404 0,1405 0,1362 0,1576
Enerji ve Dagitim Toplami (TL) 0,3348 0,3646 0,3738 0,4256 0,4837 0,5710 0,5726
Vergi Fon Harig Artis (%) 8,9 2,5 13,9 13,7 18,0 0,3
% 1 Enerji Fonu (TL) 0,0022 0,0023 0,0024 0,0029 0,0034 0,0043 0,0042
% 2 TRT Payi (TL) 0,0043 0,0046 0,0049 0,0057 0,0069 0,0087 0,0083
%5 BTV (TL) 0,0108 0,0115 0,0122 0,0143 0,0172 0,0217 0,0208
Vergi ve Fon Toplami (TL) 0,0173 0,0185 0,0196 0,0228 0,0275 0,0348 0,0332
ARA TOPLAM 0,3521 0,3831 0,3933 0,4484 0,5112 0,6058 0,6058
KDV (% 18) 0,0634 0,0689 0,0708 0,0807 0,0920 0,1090 0,1090
FATURA TOPLAMI (TL) 0,4154 0,4520 0,4641 0,5291 0,6032 0,7148 0,7148
Onceki Déneme Gore Artis (%) 8,8 2,7 14,0 14,0 18,5 0,0
31.12.2017 Tarihine Gore Artis (%) 8,8 11,7 27,4 45,2 72,1 72,1
FATURA TOPLAMI iCiNDE

Enerji Payi (%) 52,0 51,1 52,7 53,9 56,9 60,8 58,1
Dagitim Pay! (%) 28,5 29,6 27,8 26,5 23,3 19,1 22,0
Vergi ve Fon Payi (%) 19,4 19,3 19,5 19,6 19,8 20,1 19,9
TOPLAM (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Grafik 4. Ticarethane (AG) Tarifeleri Geligimi

Ticarethane toplam elektrik tarifelerinin 2017 yili sonuna gore artis gosterdigi, aslinda tarife
donemleri 3 aylik siireler olmasina karsin 2018 yilinda Agustos ve Eylill aylarinda tarife artisi
yapildigi goriilmektedir. Bu tarifenin 2017 yili sonuna gore her bir donem igin artis oranlar1 asagida
Grafik 5’te gosterilmektedir. Grafikten de agik¢a goriilecegi lizere 2017 yili sonuna gore 2018 yih
sonunda % 72 artis olmustur.
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Grafik 5. 2017 Y1l Sonuna G6re Dénemsel Olarak Ticarethane (AG) Elektrik Tarife Artis Oranlari

01 Ekim 2017-01 Ocak 2019 tarihleri arasinda EPDK tarafindan onaylanan tarifeleri kapsayan Tek
Terimli TEK ZAMANLI Sanayi (OG) Tarifelerindeki degisimler Tablo 3 ve Grafik 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 3. Sanayi (OG) Tarifeleri Gelisimi (TL/KWh)

il ol I I TS el o
(SANAYi-ORTA GERILIM) = 3 = (AGUSTOS) (EYLUL) 3
ARA) MAR) HAZ_TEM) ARA) MAR)

Enerji Birim Bedeli (TL) 0,2052 0,2197 0,2298 0,2647 0,3110 0,3826 0,3726
Dagrtim Birim Bedeli (TL) 0,0550 0,0634 0,0612 0,0670 0,0670 0,0650 0,0751
Enerji ve Dagrtim Toplami (TL) 0,2602 0,2831 0,2910 0,3317 0,3779 0,4476 0,4478
Vergi Fon Harig Artis (%) 8,8 2,8 14,0 13,9 18,4 0,0
% 1 Enerji Fonu (TL) 0,0021 0,0022 0,0023 0,0026 0,0031 0,0038 0,0037
% 2 TRT Payi (TL) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
% 1 BTV (TL) 0,0021 0,0022 0,0023 0,0026 0,0031 0,0038 0,0037
Vergi ve Fon Toplami (TL) 0,0041 0,0044 0,0046 0,0053 0,0062 0,0077 0,0075
ARA TOPLAM 0,2643 0,2875 0,2956 0,3370 0,3842 0,4552 0,4552
KDV (% 18) 0,0476 0,0517 0,0532 0,0607 0,0692 0,0819 0,0819
FATURA TOPLAMI (TL) 0,3118 0,3392 0,3488 0,3976 0,4533 0,5372 0,5372
Onceki Doneme Gore Artis (%) 8,8 2,8 14,0 14,0 18,5 0,0
31.12.2017 Tarihine Gore Artis (%) 8,8 11,9 27,5 45,4 72,3 72,3
FATURA TOPLAMI iCINDE

Enerji Payi (%) 65,8 64,8 65,9 66,6 68,6 71,2 69,4
Dagitim Payi (%) 17,6 18,7 17,5 16,8 14,8 12,1 14,0
Vergi ve Fon Payi (%) 16,6 16,5 16,6 16,6 16,6 16,7 16,6
TOPLAM (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Grafik 6. Sanayi (OG) Tarifeleri Gelisimi

Sanayi (OG) toplam elektrik tarifelerinin 2017 yili sonuna goére artis gosterdigi, aslinda tarife
donemleri 3 aylik siireler olmasma karsin 2018 yilinda Agustos ve Eyliil aylarinda tarife artist
yapildigi goriilmektedir. Bu tarifenin 2017 yil1 sonuna gore her bir donem i¢in artis oranlar1 agsagida
Grafik 7°de gosterilmektedir. Grafikten de agikga goriilecegi tizere 2017 yili sonuna gore 2018 yih
sonunda % 72 artis olmustur.

Sanayi (0G)

100%

90%

B0%

72% 72%

70%

0%

50% 45%

0%

0% 28%

20%

12%
9%
- -
0%
2017 EKim-Aralik 2018 Ocak-Mart 2018 Nisan-Temmuz 2018 ABustos 2018 Eyliil 2018 EKim-Aralik

Grafik 7. 2017 Yili Sonuna Gére Donemsel Olarak Sanayi (OG) Elektrik Tarife Artig Oranlari
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01 Ekim 2017-01 Ocak 2019 tarihleri arasinda EPDK tarafindan onaylanan tarifeleri kapsayan Tek
Terimli TEK ZAMANLI Sanayi (AG) Tarifelerindeki degisimleri Tablo 4 ve Grafik 8’de
gosterilmektedir.

Tablo 4. Sanayi (AG) Tarifeleri Gelisimi (TL/KWh)

o | o | st | o | o | 2187 | sions
(SANAYi-ALCAK GERILIM) = _SUB- =" | (AGUSTOS) |  (EYLOL) Nl -SUB-
ARA) MAR) HAZ_TEM) ARA) MAR)
Enerji Birim Bedeli (TL) 0,2052 0,2197 0,2298 0,2647 0,3160 0,3963 0,3809
Dagitim Birim Bedeli (TL) 0,0855 0,0966 0,0933 0,1036 0,1037 0,1005 0,1163
Enerji ve Dagitim Toplami (TL) 0,2907 0,3164 0,3232 0,3683 0,4196 0,4968 0,4971
Vergi Fon Harig Artis (%) 8,8 2,1 14,0 13,9 18,4 0,1
% 1 Enerji Fonu (TL) 0,0021 0,0022 0,0023 0,0026 0,0032 0,0040 0,0038
% 2 TRT Payi (TL) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
% 1 BTV (TL) 0,0021 0,0022 0,0023 0,0026 0,0032 0,0040 0,0038
Vergi ve Fon Toplami (TL) 0,0041 0,0044 0,0046 0,0053 0,0063 0,0079 0,0076
ARATOPLAM 0,2948 0,3208 0,3277 0,3736 0,4259 0,5047 0,5047
KDV (% 18) 0,0531 0,0577 0,0590 0,0673 0,0767 0,0909 0,0909
FATURA TOPLAMI (TL) 0,3479 0,3785 0,3867 0,4409 0,5026 0,5956 0,5956
Onceki Doneme Gore Artis (%) 8,8 2,2 14,0 14,0 18,5 0,0
31.12.2017 Tarihine Gore Artis (%) 8,8 11,2 26,7 44,5 71,2 71,2
FATURA TOPLAMI iCINDE
Enerji Payi (%) 59,0 58,1 59,4 60,0 62,9 66,5 63,9
Dagitim Payi (%) 24,6 25,5 24,1 23,5 20,6 16,9 19,5
Vergi ve Fon Payi (%) 16,4 16,4 16,4 16,5 16,5 16,6 16,5
TOPLAM (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sanayi (AG)
0,8000
o b 2
] 8
= =
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=
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0,3000
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Grafik 8. Sanayi (AG) Tarifeleri Gelisimi

Sanayi (AG) toplam elektrik tarifelerinin 2017 yili sonuna goére artig gosterdigi, aslinda tarife
donemleri 3 aylik siireler olmasina karsin 2018 yilinda Agustos ve Eylill aylarinda tarife artisi
yapildigi goriilmektedir. Bu tarifenin 2017 yili sonuna gore her bir donem igin artis oranlar1 asagida
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Grafik 9’da gosterilmektedir. Grafikten de acikga goriilecegi lizere 2017 yili sonuna gore 2018 yili

sonunda % 71 artis olmustur.
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Grafik 9. 2017 Y1li Sonuna Gore Donemsel Olarak Sanayi (AG) Elektrik Tarife Artis Oranlar

01 Ekim 2017-01 Ocak 2019 tarihleri arasinda EPDK tarafindan onaylanan tarifeleri kapsayan Tek
Terimli TEK ZAMANLI Tarimsal Sulama abonesinin tarifelerindeki degisimler Tablo 5 ve Grafik

10’da gosterilmektedir.

Tablo 5. Tarimsal Sulama Tarifeleri Gelisimi (TL/KWh)

DONEMI 2017 YILI 2018 YILI | 2018 YILI et || ame s 2018 YILI 2019 YILI
(TARIMSAL SULAMA-ALGAK (EKi_KAS- | (OCA_SUB- | (NiS_MAY- (AGUSTOS) (EVLOL) (EKi-KAS- | (OCA-SUB-
GERILiMm) ARA) MAR) HAZ_TEM) ARA) MAR)
Enerji Birim Bedeli (TL) 0,1972 0,2111 0,2230 0,2591 0,3103 0,3907 0,3745
Dagitim Birim Bedeli (TL) 0,0973 0,1096 0,1058 0,1154 0,1154 0,1119 0,1295
Enerji ve Dagitim Toplami (TL) 0,2945 0,3207 0,3288 0,3745 0,4257 0,5026 0,5039
Vergi Fon Harig Artig (%) 8,9 2,5 13,9 13,7 18,1 0,3
% 1 Enerji Fonu (TL) 0,0020 0,0021 0,0022 0,0026 0,0031 0,0039 0,0037
% 2 TRT Payi (TL) 0,0039 0,0042 0,0045 0,0052 0,0062 0,0078 0,0075
%5 BTV (TL) 0,0099 0,0106 0,0111 0,0130 0,0155 0,0195 0,0187
Vergi ve Fon Toplami (TL) 0,0158 0,0169 0,0178 0,0207 0,0248 0,0313 0,0300
ARA TOPLAM 0,3103 0,3376 0,3467 0,3952 0,4505 0,5339 0,5339
KDV (% 18) 0,0558 0,0608 0,0624 0,0711 0,0811 0,0961 0,0961
FATURA TOPLAMI (TL) 0,3661 0,3983 0,4091 0,4663 0,5316 0,6300 0,6300
Onceki Doneme Gore Artis (%) 8,8 2,7 14,0 14,0 18,5 0,0
31.12.2017 Tarihine Gore Artis (%) 8,8 11,7 27,4 45,2 72,1 72,1
FATURA TOPLAMI iCINDE

Enerji Payi (%) 53,9 53,0 54,5 55,6 58,4 62,0 59,4
Dagitim Payi (%) 26,6 27,5 25,9 24,7 21,7 17,8 0,0
Vergi ve Fon Payi (%) 19,6 19,5 19,6 19,7 19,9 20,2 20,0
TOPLAM (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 79,5
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Grafik 10. Tarimsal Sulama Tarifeleri Gelisimi

Tarimsal Sulama toplam elektrik tarifelerinin 2017 yili sonuna gore artig gosterdigi, aslinda tarife
donemleri 3 aylik siireler olmasma karsin 2018 yilinda Agustos ve Eyliil aylarinda tarife artist
yapildigi goriilmektedir. Bu tarifenin 2017 yili sonuna gore her bir donem igin artig oranlar1 asagida
Grafik 11°de gosterilmektedir. Grafikten de agikca goriilecegi lizere 2017 yihi sonuna gore 2018 yili
sonunda % 71 artis olmustur.
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Grafik 11. 2017 Yili Sonuna Gore Donemsel Olarak Tarimsal Sulama Elektrik Tarife Artis Oranlari

Biitiin tiiketici gruplar icin 2017 sonu-2019 basi1 arasinda elektrik fiyatlarn % 30,5-72,1
oranlarinda artmis olup, artiglar kamuoyuna iftiharla agiklanan % 20,3 oramindaki yillik enflasyonun
1,5-3,5 katidir.

Tiiketici gruplarina gore donemler i¢in tarife degerleri agagida Grafik 12’de gosterilmistir. 2017 yili
sonundan 2018 yili sonuna kadar tiim gruplarn tarifelerinde artis olurken 2019 yili ilk dénemi igin
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mesken tarifesinde indirim yapilmis, diger gruplarin tarifeleri bir 6nceki donem ile ayni tutulmustur.
Grafik 13 tiiketici gruplarina gore tarife degerlerinin 2017 yili sonuna gore degisim oranlarimn
gostermektedir.
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Grafik 12. Donemlere Gore Tiiketici Gruplari i¢in Toplam Fatura Tarifeleri (TL/kWh)

Tiiketici Tarifelerinin 2017 Sonuna Gore Artis Oranlari
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Grafik 13. 2017 yil1 Sonuna Gore Tiiketici Gruplari Toplam Fatura Tarifelerinin Artig Oranlari
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Diger taraftan, yukarida yer alan tablo ve grafiklerde de goriilecegi tizere, EPDK tarafindan donemsel
bazda belirlenen tarife bilesenlerinden ENERJi ve DAGITIM bedeli tutarlarina gore, fatura
icindeki vergi ve fon tutarlar ile faturay1 olusturan bedellerin paylar1 da degismektedir. Enerji
bedelinin artmasi vergi ve fon artigini da beraberinde getirmekte ve fatura toplamim etkilemektedir.

Enerji ve Dagitim bedellerinin toplami ile belirlenen birim tarife bedeli, cari donem itibartyla bir
onceki doneme gore degismemis olsa bile, Enerji ve Dagitim bedellerine yapilan (birim tarife
bedelinde degisiklik yaratmayacak sekilde enerji bedeli artarken dagitim bedelinin diigiiriilmesi veya
tam tersi durum gibi) indirim veya zamlar dogal olarak faturanin toplam bedeline de yansimaktadir.
Bu durumun belirleyici bileseni de enerji bedelidir.

Cinkii enerji bedelinin tarife igindeki payinin artmasi ile TRT Payi’nin tutari, Enerji Fonu tutar ve
Belediye Tiiketim Vergisi tutar1 artmakta, dolayisiyla KDV matrahini olusturan tutarin da
yiikselmesine neden olmaktadirlar. Bu durum, dogal olarak faturamin, vergi ve fonlardan kaynaklh

artist anlamina gelmektedir.

Maliyet bazli fiyatlandirma donemini de kapsayan; Tek Terimli Tek Zamanli Mesken (AG),
Ticarethane (AG), Sanayi (OG) ve Sanayi (AG) tarifeleri ile Elektrik Uretim Anonim Sirketi
(EUAS)’nin (EUAS’ye devredilmeden 6nce TETAS 1n) kayip/kagak ve aydinlatma tiiketimleri igin
dagitim sirketleri ve perakende satislari icin gorevli tedarik sirketlerine uyguladigi toptan satig
tarifelerinin (vergi ve fonlar hari¢ olmak iizere) donemsel degisimine ait Grafik 14 asagida yer

almaktadir.

KkWh Dagitim Sistemi Kullanicilarina Uygulanan Tek Terimli Tek Zamanl Tarifeler ile EUAS Toptan Satis
(Kr/kwh) Tarifesinin Donemsel Degisimleri (Vergi ve Fonlar Harig)
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Grafik 14. Tiiketici Gruplarina Gére Tarifeler ve EUAS Toptan Satis Tarifelerinin Degisimleri
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Bu grafikte dikkat cekici en &nemli husus, bir kamu iiretim sirketi olan EUAS’In toptan sati
fiyatinda dagitim sirketlerine yapmus oldugu indirimdir. EUAS, dagiim ve gorevli tedarik
sirketlerine yapmis oldugu toptan elektrik enerjisi satiglarinda, 17,36 kr/kWh olan bir 6nceki donem
tarifesinde % 27,2 oraninda (4,7275 kr/kWh) indirim yaparak 1 Ocak 2019 tarifesini 12,6335 kr/kWh
(Grafik 14) olarak belirlemis ve sirketlere (yilik bazda 5-5,5 milyar TL gibi) 6nemli bir destek
saglamigtir. Bu indirimler higbir donemde elektrik enerjisi kullanicilarinin tarifelerine yansitilmamus,
dagitim ve gorevli tedarik sirketlerine kaynak aktarmanin bir yolu olarak kullanilmigtir.

2.4 Elektrik Fiyat Tarifelerindeki Tiiketici Aleyhine Uygulamalar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan Cok Zamanl Tarife yapis1 iizerine yapilan ¢aligmalar
1990’11 yillarin sonlarinda baslamus, Elektrik I¢ Tesisleri Yonetmeligi’nde yapilan degisikligin
08.12.2000 tarihinde yayimlanmasi ile birlikte de uygulanmasina baglanmistir.

Elektrik I¢ Tesisleri Yonetmeligi’nin 18. maddesine eklenen fikra “Yénetmelik degisikliginin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yillik gecis siiresini miiteakip, ¢ok basit tarim binalari,
barakalar, basit koy evleri hari¢ yeni yapuardaki tesislere ait enerji 6lcme sistemleri Elektrik
Tarifeleri Yonetmeligi 'ne uygun puant tarife ozelliklerine sahip olmalidir” hilkkmiinii icermektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cok Zamanli Tarife’nin yayginlastirilarak, kisaca; kullanicilar
tesvik edilmek suretiyle, elektrik enerjisi ile ilgili aktivitelerini puant zaman araligindan giiniin diger
zamanlarina kaydirarak yapmalarini ve bdylelikle sistem verimliliginin artirilmasini ve ilave iiretim
tinitelerinin isletmeye girmesinin dnlenmesini amaglamistir.

Boylelikle;

= enerji nakli i¢in sebekede akima bagl olarak fazladan olusan teknik kayiplar engellenmis ve
= puant saatlerdeki pahali enerjinin perakende satis tarifeleri tizerindeki fiyat etkisinin kismen
azaltilmasi saglanmis olacaktir.

Bu nedenledir ki ¢ok zamanl tarifenin, kullanicilar tarafindan ekonomik anlamda tercih edilebilir bir
tesvik o6zelligini icermesi ve bu anlayis ile belirlenmesi gerekmektedir.

EPDK tarafindan agiklanan tarifelerde, “TEK TERIMLI COK (UC) ZAMANLI” tarife gruplarina
yapilan artis (zam) oranlar1 “TEK TERIMLI TEK ZAMANLI” tarife gruplarina yapilan zam
oranlaria gore dnemli farkliliklar igermektedir. Bu nedenle, Tek Terimli Cok Zamanh Tarifeyi tercih
edip bilingli olarak tiiketimini tarifenin en disiik oldugu GECE (22.00-06.00) saatlerine kaydiran
tilketicilerin, tic zaman dilimindeki tiiketim miktarlarim1 dikkate alarak tarifelerini tekrar
degerlendirmeleri gerekmektedir. Aksi halde bu tarife grubunu secerek bir dlgiide biitcesine de
katki saglamay1 diisiinen aboneler (ayhk toplam tiiketim miktarinin ii¢c zaman dilimindeki
dagilhimina gore) kendi biitcelerine degil, farkinda olmadan gorevli tedarik sirketinin gelirlerine
katki saglamis olacaklardir.

Tek Terimli Cok Zamanli Tarifeyi tercih eden aboneler tiikketimlerinin bir boliimiinii gece saatlerine
kaydirmak durumunda olduklarinin bilincindedir. Ancak yapilan agir1 ve orantisiz zamlar, &zellikle
mesken tiiketicilerini GUNDUZ ve PUANT (06.00-17.00 ve 17.00-22.00 saatleri arasi) zaman
dilimindeki giinliik aktivitelerinin biiyiikk bolimiinii gece saatlerine kaydirmaya mahkim edecek bir
Ozellik tasimaktadir.
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TEK TERIMLi COK ZAMANLI

HANIM
ELEKTRIK TUKETIMI
GECE SAAT 330DA
GCOK HESAPLI OLUYORMUS...
SEN UTULERI YAP OGLUM SEN
SARULARI YAP KIZIDA KALDIR ODA
EVE SUPURGE TUTSUN BENDE
FIRNA BOREGI SURUYUM

01.01.2016 tarihinden itibaren uygulamaya konulan tarifelerde, bir 6nceki déneme goére “TEK
TERIMLI COK ZAMANLI” tarife grubunda enerji bedeline asir1 zamlar yapilmis ve giiniimiize kadar
gecen donemlerde de, diger tarife gruplari ile olusan bu fark artirilarak devam ettirilmistir.

Ayn yap1 i¢inde komsu olan iki konuttan birinin “Tek Terimli Tek zamanli” tarifeyi, digerinin de
“Tek Terimli Cok Zamanli” MESKEN tarifesini segmeleri elbette kullanicilarin bireysel tercihleridir.
Ancak her iki konutun da MESKEN ve Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda da yer aldif iizere esit taraflar
olmasi gdz ard1 edilmemeli ve tarifelerindeki donemsel degisimlerde de esitlik saglanmalidir.

Gerek elektrik sisteminin verimliligi acisindan gerekse aboneye olasi ekonomik katkist bakimindan
“Tek Terimli Cok Zamanli” Tarife yapisinin tiiketici tarafindan tercih edilmesi igin tesvik edici 6zellik
tagimasi gerektigi yukarida vurgulanmistir. BuU anlayisi iceren tarife yapisi ile puant saatlerde artan
tiketimin giiniin diger saatlerine kaydirilarak gereksiz hat kayiplarmin ve isletmeye ilave iiretim
santrali sokulma gereginin oniine gegilerek elektrik enerjisi tiiketiminde “VERIMLILIGIN” artirilmasi
amaclanmalidir. Bu tarife yapisinin; iiretim, iletim ve dagitim yatirimlarinin planlamasin etkileyen
onemli bir iglevi de bulunmaktadir. Bilingli tiiketicinin bu tarife grubunu tercih edisindeki en 6nemli
etken ise aylik elektrik faturasi tizerinden biitgesine bir dlgiide de olsa katki saglamak olmalidir.

Giiniimiizde, Tek Zamanl Tarifeye gore farkli ve orantisiz zam oranlar1 sonucu “Tek Terimli Cok
(Ug¢) Zamanl1” Mesken Tarifesini tercih eden tiiketiciler adeta cezalandirilmis ve Kanun’da belirtilenin
aksine esit taraflar arasinda ciddi bir dengesizlik yaratilmistir.

Mesken abonesi tarifelerinin donemsel degisimlerini gosteren, Enerji+Dagitim bedeli ile Enerji
bedelini iceren Tablo 6 ve Tablo 7 asagida yer almaktadir.

Vergi ve fon hari¢ olmak iizere Mesken (AG) Tarifesi (Enerji Bedeli) Tablosunda 01.01.2016
tarihinden gecerli olan 2016/Ocak-Subat-Mart dénemi zam oranlar1 incelendiginde;
- Tek Zamanh Tarifede ENERJI Bedelinde bir 6nceki doneme gore yapilan % 7,5 artisa
karsihk
- Cok (U¢) Zamanh Tarifede yapilan artislarda GUNDUZ tarifesinin % 17,06 oraminda,
PUANT tarifesinin % 10,16 oraminda ve GECE tarifesinin % 43,69 oraninda artirildig
(zam yapildigy)
goriilmektedir.

01.01.2016 tarihinde yapilan bu artislar giiniimiize (Subat 2019) kadar devam ettirilmis ve 2018 yili
Agustos ay1 tarifeleri ile birlikte (Tablo 6’da goriilecegi ilizere) Cok Zamanli tarifenin Gilindiiz
saatlerine ait ENERJI bedeli de ilk kez Tek Zamanl Tarifedeki enerji bedelinin {izerine ¢cikmistir. Bu
haliyle de 6zellikle mesken kullanicilar: tarafindan tercih edilebilir higbir yonii kalmamustir.
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Tablo 6. Tek Zamanli ve Ug Zamanli Tarife (ENERJI BEDELI) Gelisimi

(Vergi ve Fonlar Haric)

MESKEN (AG) TARIFESI (Enerji Bedeli) DEGISIMLERI (Kr/kWh) ve DEGiSiM ORANLARI (%)

TEK GUNDUZ PUANT GECE = EE T =
] ZAMANLI | 06.00-17.00 | 17.00-22.00 | 22.00-06.00
Kr/kWh Kr/kWh Kr/kWh Kr/kWh % % % %

2010/0ca-Sub-Mar 15,6060 14,3316 26,0800 5,8828
2010/Nis-May-Haz 15,6060 14,3316 26,0800 5,8828 0,00 0,00 0,00 0,00
2010/Tem-Agu-Eyl 15,6060 14,3316 26,0800 5,8828 0,00 0,00 0,00 0,00
2010/Eki-Kas-Ara 15,6060 14,3316 26,0800 5,8828 0,00 0,00 0,00 0,00
2011/0Oca-Sub-Mar 14,7693 13,4949 25,2433 5,0461 -5,36 | -5,84 | -3,21 | -14,22
2011/Nis-May-Haz 14,8862 13,6118 25,3602 5,1630 0,79 0,87 0,46 2,32
2011/Tem-Agu-Eyl 14,8620 13,5876 25,3360 5,1388 -0,16 | -0,18 | -0,10 | -0,47
2011/Eki-Kas-Ara 16,3432 15,0389 27,1130 6,3322 9,97 | 10,68 | 7,01 | 23,22
2012/0Oca-Sub-Mar 16,1086 14,8043 26,8784 6,0976 -1,44 | -1,56 | -0,87 | -3,70
2012/Nis-May-Haz 18,1648 16,6940 30,3092 6,8759 12,76 | 12,76 | 12,76 | 12,76
2012/Tem-Agu-Eyl 18,1648 16,6940 30,3092 6,8759 0,00 0,00 0,00 0,00
2012/Eki-Kas-Ara 20,4630 18,8061 34,1440 7,7458 12,65 | 12,65 | 12,65 | 12,65
2013/0Oca-Sub-Mar 20,4630 18,8061 34,1440 7,7458 0,00 0,00 0,00 | 0,00
2013/Nis-May-Haz 21,3874 19,7306 35,0684 8,6703 4,52 4,92 2,71 | 11,83
2013/Tem-Agu-Eyl 20,3752 18,7183 34,0562 7.6580 -4,73 | -5,13 | -2,89 | -11,68
2013/Eki-Kas-Ara 20,6226 18,9657 34,3036 7.9054 1,21 127 0,73 3,23
2014/0Oca-Sub-Mar 20,7900 19,1331 34,4710 8,0728 0,81 0,88 0,49 2,12
2014/Nis-May-Haz 20,5580 18,9011 34,2890 7,7908 -1,12 | -1,21 | -0,53 | -3,49
2014/Tem-Agu-Eyl 20,7728 19,1159 34,5038 8,0056 1,04 1,14 0,63 2,76
2014/Eki-Kas-Ara 21,8111 20,0713 36,2283 8,4057 5,00 5,00 5,00 5,00
2015/0ca-Sub-Mar 21,6738 19,9340 36,0910 8,2684 -0,63 | -0,68 | -0,38 | -1,63
2015/Nis-May-Haz 21,4581 19,7183 35,8753 8,0527 -1,00 | -1,08 | -0,60 | -2,61
2015/Tem-Agu-Eyl 20,1285 18,3887 34,5457 6,7231 -6,20 | -6,74 | -3,71 | -16,51
2015/Eki-Kas-Ara 19,8545 18,1147 34,2717 6,4491 -1,36 | -1,49 | -0,79 | -4,08
2016/O0ca-$ub-Mar 21,3428 21,2042 37,7543 9,2669 7,50 | 17,06 | 10,16 | 43,69
2016/Nis-May-Haz 21,9475 21,8089 38,7426 9,5754 2,83 2,85 2,62 3,33
2016/Tem-Agu-Eyl 22,1020 21,9634 38,8971 90,7299 0,70 0,71 0,40 1,61
2016/Eki-Kas-Ara 22,1020 21,9634 38,8971 9,7299 0,00 0,00 0,00 0,00
2017/0Oca-Sub_Mar 21,4058 21,2672 38,2009 9,0337 -3,15 | -3,17 | -1,79 | -7.,16
2017/Nis-May-Haz 21,4058 21,2672 38,2009 59,0337 0,00 0,00 0,00 | 0,00
2017/Tem-Agu-Eyl 21,4058 21,2672 38,2009 9,0337 0,00 0,00 0,00 | 0,00
2017/Eki-Kas-Ara 21,6100 21,4715 38,4052 9,2380 0,95 0,96 0,53 2,26
2018/0Oca-Sub-Mar 23,0927 22,9446 41,0400 59,8718 6,86 6,86 6,86 6,86
2018/Nis-May-Haz-Tem 24,4666 24,3097 43,4817 10,6691 5,95 5,95 5,95 8,08
2018/AZu 26,7294 27,2436 45,9710 12,2674 8,25 | 12,07 | 5,72 | 14,98
2018/Evl 30,2732 30,8337 51,2465 14,5096 13,26 | 13,18 | 11,48 | 18,28
2018/Eki-Kas-Ara 34,5298 35,1408 57.3807 17,3475 14,06 | 13,97 | 11,89 | 19,56
2019/0ca-Sub_Mar 27,9098 28,4597 48,4846 12,4458 -19,17] -19,01 | -15,52 | -28,26
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Tablo 7. Tek Zamanli ve U¢ Zamanl Tarife Gelisimi

(Vergi ve Fonlar Harig)

MESKEN (AG) TARIFESI (Enerji+Dagitim Bedeli) DEGISIMLERI (Kr/kWh) ve DEGISIM ORANLARI (%)

TEK GUNDUZ PUANT GECE - R -
DONEN ZAMANLI | 06.00-17.00 | 17.00-22.00 | 22.00-06.00
Kr/kWh Kr/kWh Kr/kWh Kr/kwh % % % %

2010/0ca-$ub-Mar 21,6590 20,3846 32,1329 11,9357

2010/Nis-May-Haz 21,6590 20,3846 32,1329 11,9357 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2010/Tem-Agu-Eyl 21,6590 20,3846 32,1329 11,9357 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2010/Eki-Kas-Ara 21,6590 20,3846 32,1329 11,9357 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2011/0ca-$ub-Mar 21,6590 20,3846 32,1329 11,9357 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2011/Nis-May-Haz 21,6590 20,3846 32,1329 11,9357 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2011/Tem-Agu-FEyl 21,6590 20,3846 32,1329 11,9357 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2011/Eki-Kas-Ara 23,7341 22,4298 34,5039 13,7231 9,58 | 10,03 | 7,38 | 14,97
2012/0ca-$ub-Mar 23,7341 22,4298 34,5039 13,7231 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2012/Nis-May-Haz 25,8865 24,4157 38,0309 14,5976 5,07 | 885 | 10,22 | 6,37
2012/Tem-Agu-Eyl 25,8865 24,4157 38,0309 14,5976 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2012/€ki-Kas-Ara 28,3860 26,7291 42,0670 15,6688 9,66 | 9,48 | 10,61 | 7,34
2013/0ca-$ub-Mar 28,3860 26,7291 42,0670 15,6688 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2013/Nis-May-Haz 28,3860 26,7291 42,0670 15,6688 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2013/Tem-Agu-Eyl 28,3860 26,7291 42,0670 15,6688 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2013/Eki-Kas-Ara 28,3860 26,7291 42,0670 15,6688 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2014/0ca-$Sub-Mar 28,3860 26,7291 42,0670 15,6688 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2014/Nis-May-Haz 28,4860 26,8291 42,2170 15,7188 035 ] 037 | 0,36 | 0,32
2014/Tem-Agu-Eyl 28,4860 26,8291 42,2170 15,7188 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2014/Eki-Kas-Ara 31,0484 29,3086 45,4656 17,6430 5,00 | 9,24 | 7,70 | 12,24
2015/0ca-$ub-Mar 31,0485 29,3087 45,4657 17,6431 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2015/Nis-May-Haz 31,0485 29,3087 45,4657 17,6431 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2015/Tem-Agu-Eyl 31,0485 29,3087 45,4657 17,6431 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2015/Eki-Kas-Ara 31,0485 29,3087 45,4657 17,6431 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2016/Oca-$ub-Mar 33,1835 33,0449 49,5950 21,1076 6,88 | 12,75 | 9,08 | 19,64
2016/Nis-May-Haz 33,1833 33,0447 49,9784 20,8112 0,00 | 0,00 | 0,77 | -1,40
2016/Tem-Agu-Eyl 33,1833 33,0447 49,9784 20,8112 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2016/Eki-Kas-Ara 33,1833 33,0447 49,9784 20,8112 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2017/0ca-$Sub_Mar 33,1833 33,0447 49,9784 20,8112 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2017/Nis-May-Haz 33,1833 33,0447 49,9784 20,8112 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2017/Tem-Agu-Eyl 33,1833 33,0447 49,9784 20,8112 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2017/€ki-Kas-Ara 33,1832 33,0447 49,9784 20,8112 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2018/0ca-$ub-Mar 36,1371 35,9890 54,0844 22,9162 890 | 891 | 822 | 10,11
2018/Nis-May-Haz-Tem 37,1251 36,9682 56,1402 23,3276 2,73 | 2,72 | 3,80 | 1,80
2018/Agu 40,4614 40,9756 59,7030 25,9994 899 | 10,84 | 6,35 | 11,45
2018/Eyl 44,0119 44,5724 64,9852 28,2483 878 | 878 | 885 | 8,65
2018/Eki-Kas-Ara 47,8504 48,4614 70,7113 30,6681 872 | 873 | 881 | 8,57
2019/0ca-$Sub_Mar 43,3187 43,8686 63,8935 27,8547 -9,47 | 9,48 | -9,64 | -9,17
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Mesken disindaki tarife gruplari i¢in de benzer uygulama s6z konusu olmus, Tek ve Cok (Uc) Zamanli
Tarifelerde farkli zam oranlar ile 6zellikle GECE (22.00-06.00 saatleri) tariflerine onemli olglide
orantisiz zamlar yapilmustir. Ozellikle Ticarethane ve Tarimsal Sulama grubuna dahil abonelerde de
benzer farkliliklar s6z konusudur. 01.01.2019 tarihinden itibaren uygulanmaya baglayan Mesken
Tariflerinde vergi ve fonlar hari¢ olmak {izere Tek Terimli Cok Zamanli Gece Tarifesinde enerji
bedelinde % 28,26 ve toplam bedelde % 9,17 oraninda indirim yapilmig olmasi da gegmis donemlerde
yapilan zamlarin etkilerini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Enerji yonetiminin “avantajli” diye
tanittig1 bir uygulamay1 dezavantaja doniistiirerek tiiketicileri yaniltmasi kabul edilemez bir tutumdur.

Donemsel olarak yapilan zamlarda, kamuoyuna aciklanan rakamlar ve degerlendirmeler her
zaman TEK TERIMLI TEK ZAMANLI Tarifeler iizerinden yapilmaktadir. Abonelerin sayisal
fazlalig1 bu tarife gruplarinda oldugu i¢in kamuoyunun dikkati bu yone ¢ekilmektedir. Boylelikle ¢ok
terimli tarifelere yapilan zam oranlar1 da bir anlamda giindem dis1 tutularak dikkatlerden
kacirilmakta, irdelenmesi ve tartisilmasi giindeme gelmemektedir. COK (UC) ZAMANLI Tarife
grubunda yer alan abone sayisi, her ne kadar kamuoyu tarafindan bilinmiyorsa da, toplam abone
sayisinin i¢inde en az yiizde 10 oraninda oldugu yetkililer tarafindan zaman zaman dile
getirilmektedir.

Tek Terimli Cok (Ug) Zamanl Tarifeden yararlanan ya da tarife degisikligi yaparak biitgesine katki
saglamayi diistinen kullamcilarin; ¢ok (ii¢) zaman dilimine ait tiiketimlerinin tek ve ¢ok zamanlh
tarifeler icindeki enerji fiyatina gore olusacak bedellerini karsilastirarak karar vermeleri yararl
olacaktir.

3. ELEKTRIK MALIiYETLERINi ARTIRAN TEKNIiK VE TiICARi NEDENLER VE
ALINABILECEK ONLEMLER

3.1 Teknik Nedenler

Elektrik enerjisi ekosistem i¢inde dogal olarak elde edilen bir enerji kaynagi degildir. Dogal ortamda
yer alan bir bagka enerji kaynagi doniistiiriilerek elde edilen ikincil bir kaynaktir. Bu nedenle yatirim
maliyeti yiiksek smai bir {iriindiir. Ozellikle {iretimi ongoriilen birincil kaynak tercihinden ve yer
seciminden kaynaklanan ¢evresel ve sosyal etkiler her zaman tartisma konusu olmustur.

Elektrik enerjisinin en 6nemli 6zelliklerinden biri {iretimi ile tiikketiminin es zamanli gergeklesmesidir.
Son yillardaki teknolojik gelismelerle depolanabilmesinin miimkiin kilinmasina karsin sistem yiikiinii
karsilama oraninin ¢ok kisith ve ekonomik olmaktan uzak olmasi nedeniyle ihtiyag duyulan miktarda
ve kalitede Uretilmesi ve ayni anda tiiketilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle elektrik
enerjisinin tretimi, iletimi ve dagitimi arasinda organik yapisal bir iligki olmalidir. Dolayisiyla bu tig¢
faaliyet alaninin merkezi bir yapida ve iiretiminden tiiketimine kadar her agsamasinda kamusal yararlar
gozetilerek es zamanli planlanmasi gerekmektedir.

Enerjinin etkin ve verimli kullanimi igin;

- enerjinin nakli ve sistemin isletilme asamasinda ortaya ¢ikan, teknik ve teknik olmayan
kayiplarin asgari diizeye indirilmesi,

- kullanicilarin giin i¢i aktivitelerinde elektrik enerjisi kullanmak yerine giines 1s1¢indan daha
fazla yararlanabilecegi tedbirlerin alinmasi ve gereksiz tiiketim ile israfin 6nlenmesi,

- elektrik enerjisi tarifeleri ile kullanicilarin bilingli elektrik tiiketimine yonlendirilerek sistemin
rahatlatilmasi

o6nem kazanmaktadir.
3.1.1 Uretim, iletim ve Dagitim Kayiplar

2000 yilindan 2017 yilina kadar toplam elektrik iiretim ve tiiketim degerlerinin yam sira santral i¢
tiketimleri ve sebeke kayiplar1 Tablo 8’de gosterilmistir.

20



Tablo 8. Tiirkiye Toplam Elektrik Uretim, Tiiketim ve Kayiplar1, 2000-2017

TURKIYE ELEKTRIK ENERJIiSi URETIM - TUKETIM VE KAYIPLARININ YILLAR ITIBARIYLE GELISIiMi

SEBEKE KAYBI

_BRUT ic IHTIYAG _NET DIS ALIM DIS $EBE_KEYE - : NET
YILLAR URETIM URETIM (GWh) SATIM VERILEN iLETIM DAGITIM TUKETIM
(GWh) Gwh % (GWh) (GWh) (GWh) GwWh % owWh % (GWh)

2000 124.920,7 6.224,0 4,98 118.696,7 3.791,3 437,3 122.050,7| 3.181,8 2,98 | 19.141,5| 21,60 99.727,4

2001 122.724,7 6.472,6 5,27 116.252,1 4.579,4 432,8 120.398,7| 3.374,4 3,23 | 18.608,7| 21,40 98.415,7

2002 129.399,5 5.672,7| 4,38 123.726,8 3.588,2 435,1 126.879,9| 3.440,7 3,26 | 19.630,2| 20,90 103.809,0

2003 140.580,5 5.332,2| 3,79 135.248,3 1.158,1 587,6 135.818,8| 3.330,7 2,95| 20.410,2| 19,93 112.078,0
2004 150.698,3 5.632,6| 3,74 145.065,7 463,5 11443 144.384,9| 3.422,8 2,84 | 19.820,2| 18,58 121.141,9
2005 161.956,2 6.487,1| 4,01 155.469,1 635,9 1798,1 154.306,9| 3.695,3 2,85| 20.348,7| 17,80 130.262,9
2006 176.299,8 6.756,7| 3,83 169.543,1 573,2 2235,7 167.880,6| 5.564,7 3,77 | 19.061,4| 15,08 143.254,5
2007 191.558,1 8.218,4| 4,29 183.339,7 864,3 2422,2 181.781,8| 4.523,0 2,68 | 21.941,8| 14,82 155.317,0
2008 198.418,0 8.656,1| 4,36 189.761,9 789,4 1122,2 189.429,1| 4.388,4 2,48 | 23.093,1| 14,30 161.947,6
2009 194.812,9 8.193,6| 4,21 186.619,3 812,0 1545,8 185.885,5| 3.973,4 2,26 | 25.018,0| 15,59 156.894,1

2010 211.207,7 8.161,6 3,86 203.046,1 1.143,8 1917,6 202.272,4| 5.690,5 2,99 | 24.531,3| 15,68 172.050,6

2011 229.395,1| 11.837,4| 5,16 217.557,7 4.555,8 3644,6 218.468,9| 4.189,3 1,99 | 28.180,1| 18,01 186.099,6
2012 239.496,8| 11.789,5| 4,92 227.707,3 5.826,7 2953,6 230.580,4| 6.024,7 2,70 | 29.632,3| 18,03 194.923,3
2013 240.153,9| 11.177,0| 4,65 228.976,9 7.429,4 1226,7 235.179,6| 5.639,4 2,51 | 31.495,0| 17,91 198.045,1

2014 251.962,8| 12.513,9( 4,97 239.448,8 7.953,3 2696,0 244.706,2| 6.271,2 2,67 31.059,9| 17,19 207.375,1
2015 261.783,3| 11.883,8| 4,54 249.899,5 7.1355 3194,5 253.840,6| 5.338,1 2,21 | 31.190,2| 16,67 217.312,3
2016 274.407,7| 12.471,0( 4,54 261.936,8 6.330,3 1451,7 266.815,4| 6.271,2 2,25 | 30.004,1| 15,58 230.540,1
2017 297.277,5| 13.020,0f 4,38 284.257,5 2.728,3 3303,7 283.682,1| 5.503,3 2,08 | 29.156,2| 14,51 249.022,6

Kaynak: TEIAS Yillik Isletme Faaliyetleri Raporu ve TEDAS Yillik Dagitim ve Tiiketim Istatistikleri

2017 yil1 itibariyla Tiirkiye elektrik sistemi toplam degerleri Tablo 9°da 6zetlenmistir.

Tablo 9. 2017 Y1l Elektrik Sistemi Ozeti

TURKIYE URETIMI (GWh) 297.277.50
Dis Alim (GWh) 2.728,30
Dis Satim (GWh) 3.303,70
TURKIYE BRUT TUKETIMI (GWHh) 296.702,10
Santral Ig Tiketim {GWh) 13.020,00
iletim Kaybi [GWh) 5.503,30
Dagitim Kaybi (GWh) 29.156,20
TURKIYE NET TUKETIMI (GWh) 249.022,60

2017 yili istatistiklerinde yer aldig iizere, elektrik briit tiiketiminin;

- % 4,381 liretim asamasindaki i¢ ihtiya¢ kullaniminda ve kayiplarda,

— % 1,85’1 iletim asamasinda (iletim sistemi isletmesinde % 2,08°1),

- % 9,83’ dagitim asamasinda (dagitim sistemi isletmesinde % 14,51°1)
kaybolmaktadir.

Kisacasi, 2017 yilinda gergeklesen 296,7 milyar kWh briit tiiketimin % 83,9’u yani 249,02 milyar
kWh’i net olarak kullanilmistir. Burada dikkat ¢ekici en onemli boliim ise dagitim sistemine giren
200,96 milyar kWh i¢inde dagitim sistemi icinde gerceklesen % 14,51 oramindaki 29,16 milyar
kWh’hik kayiptir.
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3.1.1.1 Uretim (i¢ Ihtiyac) Kayiplari, Verim Diisiikliigii

Elektrik iiretimi bilindigi iizere endiistriyel bir islemdir. Ozellikle termik santrallerde sogutma suyu ile
yakitin (komiir santrallerindeki konveyor sistemleri ile) santrale taginmasi, elektrigin tiretilmesi ve
baca gazinin aritilmasi ile santral atiklarinin taginmasi gibi islemlerde yiiksek giicte elektrik motorlari
kullanilmaktadir. Bu ekipmanlarin ihtiyact olan elektrik enerjisi ile santral sahasinin aydinlatilmasi ve
idari binalarin beslenmesi de santral tretiminden karsilanmakta ve i¢ ihtiyag tiiketimi olarak
siniflandirilmaktadir.

Santrallerin i¢ ihtiyag¢ tiiketimlerine kaynaklar bazinda bakildiginda da en fazla i¢ ihtiyag tiiketiminin
termik (6nemli 6l¢iide komiirlii) santrallerde gerceklestigi goriilmektedir. Yukaridaki Tablo 9’da yer
aldig tizere 2017 yil1 i¢in 13.020,0 GWh olan ig ihtiyag tiiketiminin;

= 11.488,8 GWh’inin (% 84,24) termik santrallerde,

* 1.026,0 GWh’inin (% 7,88) jeotermal santrallerde,

= 394,6 GWh’inin (% 3,03) hidrolik santrallerde ve

= 110,6 GWh’inin de (% 0,85) riizgar santrallerinde gerceklestigi goriilmektedir.

Ozellikle termik santrallerde i¢ ihtiyag tiiketimini artiran en &nemli hususlardan biri elektrik
motorlarinin  verimliligidir. Santral techizatinin periyodik bakimlarinin diizenli olarak yapilip
yapilmamasi gibi konular da i¢ ihtiyag tiikketiminin artmasini veya azalmasini etkilemektedir.

Daha o6nce kamu tarafindan isletilen komiirlii termik santrallerin biiyiilk cogunlugu
ozellestirilmistir. Bunlar 30 yasin tizerinde olup 1sil verimleri % 30’lar civarina diigmiistiir. Bu
santrallerin hem cevre koruyucu onlemler, hem de 1s1l verim ve net verimlilik (i¢ tiiketim vb.)
acisindan iyilestirilmeleri, bazi1 ekipmanlarimin yenilenmesi gerekmektedir. Daha 6nceki yillarda
EUAS tarafindan bazi santrallerin iyilestirilmesi sonrasinda bu santrallerde 1s1l verim, anlik iiretim
kapasitesi, ¢alisma siiresi ve yillik toplam {iretim artmis; 6zgiil 1s1 tiikketimi (dolayisiyla toplam ana ve
yardimci yakit tiiketimi) ve i¢ tiiketimin yiizdesi diismis; sonugta elektrik tiretim maliyeti azalmistir.
Benzer iyilestirmeler calistirillmaya devam edilecek tiim eski santrallerde yapilmalidir. Ancak verim
artirici1 calismalar bir yana, birka¢ santral disinda, yasal zorunluluk olan ¢evre koruyucu
onlemlerde bile adim atilmadig1 ve kamu otoritelerinin buna g6z ynmdugu gozlenmektedir.

Halen EUAS biinyesinde olan ve dzellestirilmis bulunan komiirlii termik santrallerin iinite sayilar1 ve
kurulu giicleri Tablo 10’da yas araliklarina gore gruplandirilmistir.

Tablo 10. Komiirlii Termik Santrallerin Yaslarina Gore Dagilimi

Yas Arali  Unite Sayisi Toplam Kurulu Giig
(Mwe)
40-62 7 839
35-39 4 750
30-34 9 2.615
25-29 9 1.500
20-24 4 740
10-19 b 1.995
<g ) 1.651

Eski veya yeni yapilan santrallerde, techizatin zamaninda yenilenmemesi, periyodik bakimlarimin
geciktirilmesi, yapilmamasi veya yetersiz yapilmasi gibi etkenler verimi disiiriicii ve i¢ ihtiyag
tilketimlerini de artirict nedenler arasinda yer almaktadir. Yapilacak iyilestirmelerin kWh basina yakit
ve yardimci yakit tiikketiminin diismesi elektrik iiretim maliyetini de diislirecektir. Ayrica verimdeki
her % 1 artis, baca gazindan ¢ikan CO, salimim1 % 3 diigiirmekte, ¢evreye atilan kirletici miktarini da
azaltmaktadir.

22



Komiir ve dogalgaz santralleri i¢in en 6nemli konu egitimli ve tecriibeli isletme ve bakim personelidir.
Son doénemde yapilan santrallerde egitime ve Onleyici/koruyucu bakim calismalarina yeteri kadar
onem verilmedigi gozlenmektedir. Bu da santrallerde arizalara davetiye ¢ikarmak ve maliyetleri
yiikseltmek anlamina gelmektedir.

Hidroelektrik santrallerin normal 6miir beklentisi 30 ila 35 yil olup, bu siireden sonra iyilestirilmeleri
veya yenilenmeleri gerekmektedir. Tablo 11°de goriildiigii gibi Tiirkiye’de 30 yasin {izerinde toplam
kurulu giicii 6.578 MWe olan 83 adet HES bulunmaktadir. Bu santrallerde yapilacak incelemeler
sonucunda rezervuarlari ve su rejimleri uygun olanlarin yenilenmeleri ile verimleri, toplam net elektrik
tretimleri artirilabilecek ve omiirleri 100 yila kadar uzatilabilecektir.

Tablo 11. Hidroelektrik Santrallerin Yaglarina Gore Dagilimi

Toplam Kurulu Giig

Yas Araligi Sayisi (MWe)
>75 5 4
75-60 23 289
60-50 25 421
50-40 14 1.885
40-35 5 1.255
35-30 11 2.725
30-15 60 6.142

<15 15.570

Bu yenilemeler sonucunda, jeneratér veya hidrolik gegisler i¢in kayiplarda, tiirbin veriminde,
giivenilirlikte, emre amadelikte, calisma performansinda (yanit verme zamaninda), isletme ve bakim
maliyetlerinde, elektrik maliyetinde, ¢cevresel konularda, saglik ve giivenlikte iyilesmeler olacaktir.

Literatiirde 50 yildan eski hidroelektrik santrallerde % 30’a, 35 yildan eski santrallerde % 15’e varan
mertebelerde iyilestirmenin saglanabilecegi belirtilmektedir. Bu santrallerle beraber, 15 yildan eski
santrallerde de fizibilite calismalarina bagh olarak belirlenecek yenilemelerin yapilmasi ile
Tirkiye’deki tiim bu omriinii doldurmus ve teknolojik olarak eski kalmis hidroelektrik santrallerin
kurulu giigleri artirabilecektir. Bu gii¢ ve verim artiglarinin hidroelektrik santrallerin yillik toplam
iiretimlerini ve iiretim maliyetlerini olumlu yonde etkileyecegi asikardir.

3.1.1.2 iletim Kayiplar

Genis bir cografi alana sahip iilkemizde, biiyiik giigteki hidrolik ve komiirlii termik santrallerin
tiketimin gorece fazla oldugu illere olan uzakligi goz oniine alindiginda, enerji naklinden olusan
teknik iletim kayiplarinin ¢dziim bekleyen ciddi bir sorun oldugu ve iletim sisteminin altyapisinda da
halen yetersizlikler oldugu bilinmektedir.

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile baslayan serbestlestirme politikalarinin sonucu; isteyen
herkesin, istegi yerde, istedigi kaynakla, istedigi giigte elektrik iiretim tesisi kurabilmesinin Onii
acilmistir. Gelecegi de dngoren bir planlama anlayisindan yoksun olan mevcut yapida, arz fazlalig
olusmustur. Dogalgaz fiyatlarindaki artis nedeniyle elektrik tiretim maliyetlerinin yiikselmesiyle
rekabet sansimi yitiren ve hentiz teknik Omriinii doldurmamus, geng¢ sayilabilecek yastaki bazi
santrallerin kapatilip sokiilerek yurt disina taginmalar1 s6z konusu olmustur.
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Tablo 7. Tiirkiye Elektrik Uretiminde Kurulu Giig ve iletim Sebekesi Gelisimi

TURKIYE ELEKTRIK SISTEMi 2002 2017 Artis (%)
URETiIM (GWh) 129.399,5 297.277,5 129,7
TUKETIM (GWh) 132.552,7 296.702,1 123,8
TURKIYE KURULU GUCU (MW) 31.845,8 85.200,0 167,5
ANi PUANT (MW) 21.005,6 47.659,7 126,9
MIiNiIiMUM GUNLUK TUKETIM (MWh) 264.160,0 554.358,0 109,9
MAKSIMUM GUNLUK TUKETIM ( MWh) 426.245,0 969.673,0 127,5
iLETiM SISTEMINE GIiREN (GWh) 105.473,5 274.200,9 160,0
iLETiM SISTEMiINDEN GCIKAN ENERJi (GWh) 102.032,8 274.396,8 168,9
380 kV TM KURULU GUCU (MVA) 19.240,0 66.378,0 245,0
154 kV TM KURULU GUCU (MVA) 41.834,0 95.972,0 129,4
380 kV ENERJI iLETiM HATTI (Km) 14.367,5 22.595,3 57,3
154 kV ENERJi iLETIM HATTI (Km) 26.070,9 43.495,0 66,8
TRAFO MERKEZi SAYISI (Adet) 469 727 55,0

Kaynak: TEIAS Isletme Faaliyetleri Raporu

Plansiz isleyen bir yapida iletim altyapisinin planlamasinda da olumsuzluklar ortaya ¢ikmig ve iletim
altyapisinin iretim tesisleri ile birlikte isletmeye alimmasi siireglerinde sikintilar dogmustur. Tablo
12’den de goriilecegi tlizere 2017 yil1 sonu itibartyla 2002 yilina gore, tiretim % 129,7, tiiketim %
123,8, kurulu giic % 167,5, maksimum giinliik tiikketim % 127,5 oraninda artis gosterirken iletim
sisteminin omurgasini olusturan 380 kV’luk iletim hatlarinin uzunlugundaki (yeralt1 ve denizalt1 kablo
tesisleri dahil olmak iizere) artis % 57,3, 154 kV’luk iletim hatlarinin uzunlugundaki artis % 66,8
seviyesinde gerceklesmistir.

Akim tagima kapasiteleri itibariyla mevcut iletim hatlari, giinimiizde ortaya ¢ikan talebi karsilayabilir.
Ancak elektrik enerjisinin arz giivenligi agisindan iletim sistemi planlamasinin en 6nemli kriterleri
icinde yer alan N-1 (lletim sisteminin herhangi bir ekipmanminin veya birbirlerine bagimh ekipman
grubunun ariza nedeniyle devre disi olmasi hali) ve N-2 (Iletim sisteminin birbirinden bagimsiz iKi
ekipmanmimin arizalar nedeniyle ayni anda devre dist olmasi hali) sartlarinin saglanmasi agisindan
sorunlar yasandigi, 31.03.2015 tarihinde tilke genelindeki sistem ¢okmesinden ve 26.04.2016 tarihinde
kisa siireli de olsa bolgesel Glgekte yasanan kesintilerden anlasiimaktadir.'

[letim sistemi altyapisindan kaynaklanan sorunlar ve yetersizliklerin ilave yeni yatirrmlarla ve iletim
altyapisinda periyodik olarak yapilan/yapilmasi gereken bakimlarla giderilmesi miimkiindiir.

3.1.1.3 Dagitim (Teknik ve Teknik Olmayan) Kayiplari

Dagitim sisteminin kayiplarina g6z atildiginda ortaya gok farkli bir tablo ¢ikmaktadir. Elektrik dagitim
sisteminde ortaya ¢ikan kayiplar dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesinin gerekg¢elerinden birisi olmus
ve gliya kayip/kagaklarin azaltilmasi da hedeflenmistir. Ancak gelinen noktada durum hi¢ de
ulasilacag iddia edilen seviyeye gelmemistir. 2000-2017 yillart arasinda iletim ve dagitim sisteminde
olusan kayiplarin oransal degisimi Grafik15’te yer almaktadir.

! hitp:/iwww.emo.org.tr/ekler/cae8e1866aa3315_ek.pdf2dergi=1039

24



Elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve serbest piyasaya agilmasi adina 2001 yilinda
yirtirliige giren 4628 Sayili Kanun kapsaminda 17.03.2004 tarih 2004/3 sayili Yiiksek Planlama
Kurulu'nca kararlastirilan “Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi” ile 21
dagitim bolgesine/sirketine ayrilan dagitim sisteminin 31.12.2006 tarihine kadar &zellestirilmesi
hedeflenmistir.

O tarihlerde T.C. Basbakanlik bagli kurulusu olan Ozellestirme idaresi Baskanlig: tarafindan;

v' varliklarin verimli isletilmesi, maliyetlerin distiriilmesi,

V' elektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasi ve arz kalitesinin artirilmasi,
v' kayip/kagak oraninda azaltma saglanmasi,

v' yenileme ve genisleme yatirimlarinin 6zel sektor tarafindan yapilmasi,

v' rekabet sonucu saglanan faydalarin tiiketicilere yansitilmasi

amaglarmin gergeklesecegi iddialar1 ile oOzellestirme ihalesine c¢ikilmigtir. 3096 sayili Kanun
kapsamindaki bir dagitim bolgesinin/sirketinin (AYDEM EDAS) 15.08.2008 tarihinde 6zel sektore
devriyle baslayan ve 30 Eylil 2013 tarihinde son dagitim bolgesinin de (TOROSLAR EDAS)
devredilmesiyle, dagitim hizmetlerinin 6zellestirilmesi tamamlanmustir.

Ozellestirme islemleri asamasinda Idare tarafindan yatirimcilara verilen ihale dosyast iginde yer alan
Tiirkiye Elektrik Dagitim Sektéorii Ozellestirmesi baslikli Tamtim Dokiimaninm 3. maddesinde
“Yatirimci, kayip/kagagin EPDK tarafindan onaylanmis olan hedeflerin altina indirilmesiyle ortaya
ctkan ek geliri elde tutma hakkina sahiptir’ ifadesi ile yatirimcilar tesvik edici hususlara yer
verilmigtir. Bu yoniiyle de kayiplarin (teknik ve teknik olmayan kayiplarin) azaltilmasi dagitim
Ozellestirmelerinin amaglar1 arasinda yer almstir.

Ancak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan 5’er yillik uygulama dénemlerinde
dagiim sirketleri i¢in yillik bazda belirlenen Kayip/Kagak Hedef (KKH) Oranlar1 bazi dagitim
sirketleri tarafindan tutturulamamis, dolayisiyla dagitim sisteminin biitiiniinii i¢eren kayip/kagak orani
yillik bazda bir tiirli istenen seviyeye indirilememis ve EPDK, ikinci ve fgiincii uygulama
donemlerinde dagitim sirketleri 6zelinde belirledigi KKH oranlarini, yine bazi sirketler lehine revize
etmistir.
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Grafik 15. Yillar itibariyla Elektrik iletim ve Dagitim Hat Kayip Oranlar
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Grafik 15’te de yer aldigi iizere 2008 yilina kadar belirgin bir digme egilimi gosteren dagitim
kayiplar1 2009 yilinda 6zellestirme uygulamalarinin baglamasiyla birlikte artis egilimine girmistir.
2008-2013 yillar1 arasinda tamamlanan 6zellestirme siirecinin iizerinden 5-10 yili agan bir zaman
gecmesine karsin, dagitim Ozellestirilmelerine gerekge olusturan ve dagitim sisteminin biitliniine
iligkin kayip/kagak oraninda kabul edilebilir bir azalma/gelisme saglan(a)madigi anlagilmaktadir.

Enerji kayb1 teknik bir sorundur. Elektrik enerjisinin, {iretim noktasindan tiikketim noktasina nakli
asamasinda bir miktar kayba ugramasi kaginilmazdir. Bu kaybin sifir olmasi veya bir baska ifade ile
enerjinin kayipsiz nakli miimkiin degildir. Teknik kayiplarin asgari seviyeye diisiiriilmesi dagitim
sebekelerinin isletilmesi siirecinde techizatin teknigine uygun periyodik bakimlarinin (ve varsa kismi
onarimlarinin) ve yeni (yenileme, genisleme ve kapasite artirma gibi akim tasima kapasitelerini
artiran) yatirimlarin zamaninda yapilmasi ile miimkiindiir. Teknik kaybin diistiriilmesi i¢in; dagitim
sirketlerinin gerek isletme faaliyetleri asamasindaki harcamalar1 gerekse yeni yatirnm harcamalari
EPDK tarafindan onaylanan tiiketici tarifelerine yansitilmaktadir. Dolayisiyla tarifeler araciligr ile
kullanicilardan tahsil edilen bedellerin karsiliginda ilgili dagitim sirketinin sorumlulugunu yerine
getirmesi ve teknik kaybi asgari diizeye indirecek tedbirleri almasi zorunludur.

Diger taraftan teknik olmayan kayiplar, kullanima sunulan ancak faturalandiril(a)mayan elektrik
tikketimini igermektedir. Genel olarak;

- Yyasadist elektrik tiiketimi (kagak elektrik kullanimi1 amagli sayaclara miidahale etmek
ve/veya yasadisi baglanti kurarak enerji hirsizlig1 yapmak),
- Ol¢imleme, faturalandirma ve veri isleme hatalari,

teknik olmayan kayiplar iginde degerlendirilmektedir. Ayrica sisteme dahil tiim 6l¢ii sayaglarinin eg
zamanl1 okun(a)mamasi nedeniyle teknik olmayan kayiplarin 6lgiimlerinde de hatalar olusmaktadir.

Teknik olmayan kayiplarin da giderilmesi veya asgari diizeye indirilmesi tamamen yonetimle ilgilidir
ve ilgili dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Teknik olmayan kayiplar iginde tlizerinde durulmasi
gereken en 6nemli konu ise elektrik hirsizligi yani kacak elektrik kullanimidir. Bu konunun idari bir
sorun oldugunu belirtmistik. Bu nedenle EPDK her uygulama donemi igin dagitim bolgeleri 6zelinde
Kayip/Kacak Hedef (KKH) Orani belirlemektedir. Dagitim sirketleri de isletme ve yatirim planlamasi
ile faaliyetlerini, bu hedef orani ¢er¢evesinde siirdiirmesi gerekmektedir.

Yukaridaki Grafik 15’ten de anlasilacagi iizere bazi bélgelerde agir toplumsal sorunlarin da etkisi ile
kayip/kagak oraninin azaltilmasinda 6zellestirme ile ulasilacagi iddia edilen hedeflere ulasilamadigi
gorlilmektedir.

Dagitim sisteminde olusan teknik olmayan kayip icindeki kacak kullanimda, dagitim sirketlerinin
oldugu gibi EPDK’nin da sorumlulugu bulunmaktadir. ikinci uygulama (2011-2015) dénemi i¢inde
2012 yili Kasim ayinda alinan Kurul Karar1 ile 2013, 2014 ve 2015 yillar1 KKH oranlar 6zellestirme
asamasindaki Dicle, Vangolii, Aras, Toroslar ve Bogazigi Elektrik Dagitim Sirketleri (EDAS) lehine
revize edilmistir. Dagitim &zellestirmelerinin tamamlanmasindan sonra ve yine ikinci uygulama
donemi iginde Dicle, Vangolii ve Toroslar EDAS’larm 2014 ve 2015 yillari, Aras EDAS igin ise 2015
yilit KKH oranlar sirketler lehine revize edilmistir.

Yapilan revizeler sonucu, EPDK tarafindan belirlenmis olan;

- 2011 y1l1 igin ortalama % 15 olan KKH oran1 % 20 artisla % 18,01 olarak,

- 2012 y1l1 igin ortalama % 13 olan KKH oran1 % 38,7 artisla % 18,03 olarak,
- 2013 y1l1 igin ortalama % 12 olan KKH oran1 % 49,3 artisla % 17,91 olarak,
- 2014 y1l1 igin ortalama % 11 olan KKH oranm1 % 56,3 artisla % 17,19 olarak,
- 2015 y1l1 igin ortalama % 10 olan KKH oran1 % 66,7 artisla % 16,67 olarak

ger¢eklesmistir.

Ikinci uygulama doneminde bazi dagitim sirketleri lehine KKH oranlar1 revize edilmekle
yetinilmemis, ligiincli uygulama (2016-2020) donemi i¢in belirlenen KKH oranlarinda da baz sirketler
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lehine hedef oranlarimin anlagilamaz bir sekilde yiikseltildigi goriilmiistiir. Ayrica 2015 yilinin son
giinii Resmi Gazete’de yayimlanan “Dagitim Sistemindeki Kayiplarin Azaltilmasina Dair Tedbirler
Yonetmeligi” ile ticlincii uygulama doneminden itibaren yiiksek kayipli dagitim sirketlerine ayricalik
taninmig Ve bir anlamda dagitim bélgelerinin ihaleleri asamasindaki kosullari, kamu ve tiiketiciler
aleyhine, sirketler lehine degistirilmistir.

EPDK, dagitim bolgeleri/sirketleri i¢in belirledigi Kayip/Kacak Hedef oranlarim sirketler lehine revize
ederek sonu¢ alinamayacagini anlamalidir. EPDK biitiin faaliyetini dagitim sirketlerinin karlarim
arttiracak calismalar {izerinde yogunlastirmak yerine, dagitim hizmetinin kalitesi ve arz giivenligi
agisindan isletme ve yatirnm faaliyetlerini yakindan izlemelidir. Dahasi, dagitim sirketlerinin
faaliyetlerini toplum ¢ikarlar1 dogrultusunda izleyecek ve denetleyecek etkin bir kamusal denetim
mekanizmasinin kurulmasi da gerekmektedir.

Acikca goriilmektedir ki, elektrik dagitim bolgelerinin/sirketlerinin 6zel sektore devredilmesi,
dagitim sistemindeki Kayip/Kac¢ak Oranimin diisiiriilmesine ¢6ziim getirmemistir.

Ozel Sirketlerin Tahsildarhgi Kamunun Gorevi Olmamalidir:

Ozellikle baz1 dagitim bolgelerinde (illerde) kacak tiiketimin kaynag1 olarak goriilen tarimsal sulamaya
yonelik uygulamalar dikkat ¢ekicidir. 2014/6052 sayili ve 2015/7700 sayili Bakanlar Kurulu Kararlar
ve ilgili kamu idareleri tarafindan yayimlanmis (GTHB-Teblig No: 2017/14 ve 2017/47 ile DSI-
Tebligi gibi) olan tebligler ile “Ciftci Kayit Sistemine” dahil iireticilere yapilan mali destekler,
treticilerin  elektrik borglarma karsilik kesilmekte ve borglu olduklar1 dagitim girketlerine
aktarilmaktadir. Kisi ve kuruluslarin sirketlerle yaptiklar1 sozlesmelerde yiikiimliiliikklerini yerine
getirmemeleri halinde, izlenecek hukuki siire¢ bellidir. Sirketlerin, borglarii 6demeyen veya
odeyemeyen yurttaslardan alacaklarini kamu kuruluslarinin dogrudan tahsil etmesi adil bir uygulama
degildir. Bu kurguyla, sirketler alacaklarina karsilik olarak, elektrik borglarimi 6deyemeyen konut
abonesi disiik gelirli yurttaglara saglanan kamusal sosyal yardimlarin da dogrudan kendilerine
Odenmesini talep edebilir.

Ozel dagitim sirketleri, alacaklarini takip ve tahsil etmek i¢in bor¢lar hukuku kurallari dahilinde
hareket etmekle yiikiimliidiir. Kamu kurumlarmin 6zel dagitim sirketlerinin alacaklarimin
tahsildarh@im iistlenmesi yanhs bir uygulamadir ve buna bir an énce son verilmelidir.

3.1.2 Cahstirllmayan Santraller ve Yerli Komiir Santrallerine Verilen Destek

2018 yilinda tiim santrallerin toplam iiretimleri giivenilir iiretim kapasitelerinin % 77,181,
proje iiretim kapasitelerinin % 65,05’i diizeyinde gerceklesirken, kullanilan kapasite (kapasite
faktorii) kurulu kapasitelerin % 39,65’i olmustur. Son ii¢ yila ait kapasite kullanim oranlari,
TEIAS’1n kurulu gii¢ ve iiretim verileri esas alinarak hazirlanan Tablo 13’de verilmistir. Tabloda
proje iiretim kapasiteleri agisindan ithal komiir santrallerinin % 100, dogalgaz santrallerinin %
50’nin altinda, linyit santrallerinin yaklasik % 75, jeotermal santrallerinin yaklasik % 83
kapasite kullamm oram ile cahstirildiklar1 goriilmektedir. Bu tablo, iilke yonetimini ellerinde
bulunduranlarin, enerji yatirmmlarindaki plansizhigimi gozler oniine sermektedir. Iktidar tarafindan
tesvik edilerek, doviz kredileriyle kurulan dogalgaz santrallerinin kayda deger bir boliimii ihtiyac
fazlasidir. Nitekim 2018 yili i¢inde ve 2019 yili basinda bazi dogalgaz santralleri {iretimlerine ara
verdiklerini ilan etmis, bazi dogalgaz santralleri ise liretimlerini tamamen durdurup lisans iptaline
bagvurmuslardir. Atil yatirimlar, ¢alistirilmayan santraller hem “Kapasite Mekanizmasi™ adi verilen
uygulama nedeniyle elektrik fiyat tarifelerini direkt olarak etkilemekte hem de kredi borglarindan
otiirii ekonomiye olan etkileriyle dolayli olarak genis halk kesimlerinin hayatini zorlastirmaktadir.
2018 yilinda Kapasite Mekanizmasi kapsaminda sisteme dahil olan dogalgaz santrallerine 733,7

% Ocak 2018°de yiiriirlige giren Elektrik Piyasas: Kapasite Mekanizmasi Yénetmeligi, bagvurular kabul edilen 6zel sektor santralleri igin,
piyasada olusan fiyatin, kaynak g¢esidine gore hesaplanan teorik birim maliyetin altinda kalmasi halinde, iiretim yapmadiklar1 veya piyasa
fiyatindan daha yiiksek maliyet ile iiretim yaptiklari siire icin bir biitce simirlari iginde TEIAS tarafindan ilave ddeme yapilmasi imkani
getirmektedir. Biitge smurlar igindeki 6demede 6ncelik yerli linyit/tas komiirii/asfaltit santrallerine verilmektedir. Yonetmelikteki kriterlere
gore bu sisteme dahil olabilecekler baslangicta yerli komiir, dogalgaz ve yerli komiir yakmasi halinde ithal komiir santralleri olmasina
ragmen, Kasim 2018’de yapilan degisiklikle hidroelektrik santrallerin de sisteme dahil olmasinin 6nii agilmistir.
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milyon TL, yerli komiir santrallerine 655,4 milyon TL ve ithal komiirii yerli komiir ile karistirarak
yakan santrallere 18 milyon TL olmak iizere, 28 adet santral i¢in devlet biitcesinden toplamda
yaklasik 1,4 milyar TL ilave 6deme yapilmistir. Yonetmelikte yapilan degisiklikle 2019 yilinda
hidroelektrik santrallerin de bu sisteme dahil edilmesinin 6nii acilmus ve 10 adet hidroelektrik, 15
adet yerli komiir, 11 adet dogalgaz, 7 adet ithal/yerli komiir santrali olmak {izere 43 adet santral icin
2 milyar TL biit¢e ayrilmstir.

Tablo 13. Kaynaklarina Gére Kurulu Giig ve Uretim Miktarlar1, Kapasite Kullanim Oranlari

: OEng’mA ree M":’(E’:?K'NA GUVENILIR URETIM  PROJE URETIM  KURULU *IfAPASiTE
DONEMLER oo o o KAPASITESI KAPASITESI ()
MW GWh  MWh/MW  GWh  KKO@®%) GWh KKO(%) GWh  KKO (%)
TOM SANTRALLER GENEL TOPLAMI
2016 758222] 274.408] 36191] 352510] 77.84] 417.095] 6579] 664202] 4131
2017 813392| 207.278| 36548| 373321| 79.63| 440.774| 67.44| 712531 4172
2018 864843] 300717| 3477,1] 389230] 77,26] 461.771] 6512] 757.602] 39,69
ITHAL KOMUR + TASKOMURU + ASFALTIT
2016 73816]  53703] 7.2753] 47980 11193]  50933] 10544]  64663] 8305
2017 83930  56782] 67654| 54554 10408]  57012| 9805  73523] 7723
2018 91464  66981] 73232|  59452] 11267]  63.410] 10613]  80122] 83,60
2016 9.0424]  38570] 42654]  49733] 7755  56244] 6858]  79211] 48,69
2017 91083|  40694| 44678| 50006 8L23|  56.654| 7183|  79.789| 5100
2018 96420  44838] 46499] 53036 8454]  59079] 7476]  84471] 5308
DOGAL GAZ + GOK YAKITLI
2016 25850.7] 89227 34516] 178370] 5002] 189227] 4715] 226452 39,40
2017 267184| 110490 41354] 184357| 5993| 195579] 5649] 234053 47,21
2018 267518]  90232] 233729| 184587| 4888 195823 4608] 234345 3850
TOPLAM TERMIK (Biyoyakit + Atik Isi dahil)
2016 431574] 185798 43051] 280521] 66.23] 301529] 6162 378059 49,15
2017 451594| 212139 46975 203515| 7228| 314.757| 6740] 395597| 5362
2018 465263]  206697| 44426] 301613 6853 324286] 6374] 407570] 5071
HIDROLIK
2016 262745] 67231 25588|  52549] 12704]  90647] 7417] 230164] 29,21
2017 269771  58219| 21581  53954| 107.90]  93071| 6255 236319| 24,64
2018 277823]  59755| 21508  55565| 107,54] 95849 6234] 243373 2455
2016 722.4 4819 6.670,1 4840 99,55 5143 9368 6.328] 76,14
2017 9423 6122| 64971 6313] 96,97 6.709] 91,25 8.255| 7417
2018 11731 6.896] 58782 7860] 87,73 8.352] 8256  10276] 67,10
RUZGAR
2016 51273|  15517] 30264]  13.844] 112,09 17.843] 8697] 44915 3455
2017 6.1338]  17.909] 29197 16561 108.14]  21.345] 8390]  53.732] 3333
2018 6.7608|  10738] 29195|  18254| 10813| 23528 8389  59225| 3333
GUNES
2016 540.7 1043] 19293 757] 13781 1932] 5399 4736] 22,02
2017 2.126,6 2889 13586 2077| 97,05 4891 5907| 18629 1551
2018 42418 7631 17990 5939 12850 9.756| 7822 37158] 2054

(*) Ortalama Kurulu Gii¢: Y1l i¢inde devreye alinan santrallerin kurulu giiciiniin yarisinin yilbagindaki kurulu giice eklenmesiyle bulunan
deger olup kapasite hesabinda bu kurulu giiciin y1l boyunca isletmede oldugu varsayilmstir.

(**) Kurulu Kapasite Kullanim Oram: Kapasite faktori.

NOT: Giivenilir ve proje kapasiteleri TEIAS-APK Daire Baskanhigimin Tiirkive Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu,
2012-2021Raporu’ndan hesaplanmgstir.



Onceki 2 yil dikkate alindiginda, 2018 yilinda, linyit yakan santrallerin MW basina iiretimlerinin ve
kapasite kullanim oranlarinin artmis oldugu saptanmaktadir. Linyit santrallerindeki iiretim
artisinin, teknik iyilestirmeler ve verimlilik artislarindan degil, uygulanan tesvik politikalar
uyarmca Agustos 2016°da yerli komiire alim garantisi getirilmesinden ve yerli komiir ile tretilen
elektrik enerjisinin EUAS tarafindan piyasa fiyatinin iizerinde fiyatla satin alinmasindan
kaynaklandigr® diisiiniilmektedir. Bu yontemle 2018 yilinda yerli kémiir yakan santrallere piyasa
fiyatimin iizerinde, tahminen, yaklasik 1 milyar TL ilave 6deme yapilmistir. S6z konusu tesvik 7
yil siireyle gecerli olup Kapasite Mekanizmasi kapsamindaki 6demelere ilavedir.

Halbuki hem maliyetler hem de cevre acisindan esas olan, yukaridaki boliimde belirtildigi gibi
iyilestirme yatirimlar1 yapilarak iiretim veriminin artirilmasidir. Bunun dogal sonucu olarak arizalar,
zorunlu duruslar azalacak, kapasite kullanim orani daha yiiksek seviyelere ¢ikacak, elektrik iiretim
maliyetleri diisecektir. Ancak gilinlimiizde bunun tam tersi uygulanmaktadir.

Biitiin bu tesviklere ragmen yerli komiir iiretiminde 2018 yil icin ilan edilen hedeflere, iddia
edilenin aksine, ulasslamamstir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Donmez 2018 yili Aralik ayinda yaptigi bir konugsmada 2016
yilinda 82 milyon ton, 2017 yilinda 88 milyon ton komiir iiretildigini, 2018 sonunda ise 100 milyon
tona ulasmay1 hedeflediklerini séylemistir’. Daha sonra 16 Ocak 2019°da twitter hesabindan yaptig:
aciklamayla 2018 yilinda 101,5 milyon ton yerli komiir iiretimi ile Cumhuriyet tarihinin rekorunun
kirlldigini duyurmustur. Bunun iizerine Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak da yine twitter
{izerinden 2018 yilmm 100 milyon ton hedefinin tutturuldugunu agiklamistir®. Ancak sdylenenler
Bakanligin yillardan beri yayimladigi verilerle uyugsmamaktadir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig
Enerji Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan her y1l Kasim ayinda bir énceki yilin Ulusal Enerji Denge
Tablosu yayimlanmaktadir. 2016 ve 2017 yillar1 ulusal enerji denge tablolarindan alinan verilerle
hazirlanan Tablo 14’den goriildiigii gibi, 2016 ve 2017 yillar1 yerli komiir arzinin sirasiyla yaklasik 73
ve 74 milyon ton oldugu (s6z konusu konusmadan once) resmen ilan edilmistir. Bu nedenle anilan
yillarda 82 ve 88 milyon ton komir iretildigi sdyleminin dogrululugu hakkinda tereddiitler
olusmaktadir.

Tablo 14. Yerli Kémiir Uretimi ve Elektrik Uretiminde Kullanilan Miktarlar (2016 ve 2017)

o . Tas Komiira Linyit Asfaltit Toplam
ENERJI URUNLERI ARZI
(Bin Ton) (Bin Ton) (Bin Ton) (Bin Ton)
Yerli Uretim 2016 1.313 70.239 1.452 73.004
Yerli Uretim 2017 1.234 71.459 1.405 74.098
ELEKTRIK URETIMINDE
KULLANILAN (*)
2016 Yilinda 668 58.974 1.324 60.966
2017 Yilinda 632 62.837 1.267 64.104

(*) TTK istatistiklerindeki oranlardan yararlamlarak varsayillmistir
(www.taskomuru.gov.tr)

Kaynak: 2016 ve 2017 Ulusal Enerji Denge Tablolar1 (http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Denge-Tablolari/Denge-Tablolari)

% 2018 yili igin, yilbasinda TETAS, tesvikli fiyat ile yerli komiir yakitl santrallerden 19.939 GWh, yerli-ithal kémiir karigim yakitls
santrallerden 876 GWh saat elektrik almayi planlanmustir. TETAS ' ve TETAS’m gorevlerini devralan EUAS bugiine kadar yaptig
ihalelerde hangi santrallerden ne kadar alim yaptigina iliskin herhangi bir agiklama yapilmamigtir. 2019 Subat-Aralik donemi igin ise, agik
kaynaklarda, EUAS 1n yerli komiir yakith santrallerden 23.138 GWh, yerli-ithal komiir karigimi yakath santrallerden 865 GWh tesvikli
elektrik alimi yapacagi belirtilmektedir.

* http://www.eud.org.tr/2018/12/06/santrallere-yerli-komur/
* http://ekonomigundemi.com/100-milyon-ton-komur-hedefi-tuttu/3564/
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2018 yil1 i¢in ise “rekor kirma” séyleminin gergeklere uzak oldugu disiiniilmektedir. Yillik komiir
tiiketiminin yaklasik olarak saptanmasinda elektrik iiretimi verilerinden yararlanilabilir. 2016 ve 2017
yillar1 Ulusal Enerji Denge tablolarina goére yerli komiir tiiketiminin ortalama % 85’1 elektrik
iiretiminde kullanilmaktadir. Gegici TEIAS verilerine gore 2018 yilinda linyit yakan santrallerde
44.838 GWh elektrik iiretilmistir. Ulusal enerji denge tablolar1 ve TEIAS elektrik iiretim verilerinden
2016 ve 2017 yillarinin iilke ortalamasi olarak 1 GWh elektrik iiretimi i¢in 1.540 ton linyit tiiketildigi
gorlilmektedir. Buradan hareketle 2018 yilinda linyitten elektrik {iretimi bir miktar artmis olmasina
ragmen, elektrik iiretiminde en fazla 70 milyon ton linyit kullanilmis oldugu sdylenebilir ve diger
sektorlerdeki kullanimlarla birlikte, ge¢mis iki yildaki oran uyarinca, toplam linyit tiiketimi 80-83
milyon ton olarak tahmin edilebilir. 2018 yilinda Tiirkiye Taskomiiri Kurumu’nun (TTK) iiretimi
azalmis olmasina ragmen, tag komiirii ve asfaltit toplam iiretimi 3 milyon ton olarak hesaba
katildiginda, toplam kdmiir iiretiminin 83-86 milyon ton civarinda olabilecegi sonucuna varilmaktadir.
Bir miktar komiir stok olarak 2019 yilina devredilmis olabilir ancak iddia edilen 101,5 milyon ton
tretim ile 86 milyon ton tiiketim arasindaki fark “stok” olarak agiklanamayacak ol¢iide biiytiktiir.
Dolayisiyla “bwraktik gecen 2 yili, bu yil ger¢ekten bu kadar kémiir iiretildi mi, iiretildiyse nereye
gitti?” diye sormak hakkimizdir.

3.2 Toplum Cikarlar1 Dogrultusunda Kamusal Planlama

Ulkemizde artik elektrik yokluguna katlanmak durumu ile karsilasiimamalidir. Her zaman kendi
kdrmm kamu yararmin iistiinde tutma hakki elde etmis olan 6zel sektor, piyasada anlik enerji
fiyati diistiigiinde kar edemeyecegi icin enerji iiretmeme ve tiim iilkenin enerji sistemini
cokertme ve buna da bir bedel 6dememe liiksiine sahip olmamalidir. Elektrik enerjisinin toplum
acisindan Onemi goz Oniine alindiginda; kamu hizmeti yiikiimliiliigii siirdiiriilmelidir. Elektrik
iiretiminde 6zel sirketlerin var olmasi; bu kamu hizmeti yiikiimliiliigiiniin olmayacagi anlamina
gelmemelidir. Gerek mevcut elektrik iletim ve dagitim sebekelerinin yenilenmesi ve gelistirilmesi ve
gerekse artan talebi karsilamak iizere yeni yapilmasi gereken iiretim tesislerinin kaynaklarinin,
teknolojilerinin, zamanlamasinin ve bolgesel konumlarinin belirlenmesinde; siyasi otoritenin hem
yetkili hem de sorumlu olmas1 gerekir. BU KONUDAKI SORUMLULUGU TASIYACAK SIYASI
OTORITENIN, TOPLUM CIKARLARINI GOZETEREK, MALIYET OLARAK DUSUK, CEVRE
[LE UYUMLU VE TOPLUMDA HER KESIMIN KOLAYLIKLA ULASABILECEGI,
SURDURULEBILIR ELEKTRIK ENERJiSI ARZINI, "GORUNMEZ ELIYLE”, SERBEST
PIYASADAN BEKLEMEK YERINE, PLANLI OLARAK VE KAMU KURULUSLARI ELIYLE
YAPMASI GEREKMEKTEDIR.

Yeni bir kamu miilkiyeti ve yonetimi anlayisiyla, kamu kurumlarinin toplumsal ¢ikarlar
dogrultusunda, calisanlari tarafindan yonetilmesi ve denetlenmesi; bu kuruluslarin faaliyetlerinin daha
verimli ve etkin kilinmasina ve boylece kamusal hizmetin niteliginin ve niceliginin artirilmasina
imkan verecektir. Toplum ¢ikarinin korunmasi i¢in, toplumdaki bireylerin; bilgiye serbestce ulagsmasi,
sorunlarin tartisilmasina ve karar alma sireglerine katilmasi saglanmalidir. Bu yolla hesap
verilebilirlik de demokratik bir sekilde gergeklesecektir.

Lisans verme siirecinde, bir iiretim yatiriminin yeri, zamanlamasi ve kapasitesinin enerji planlarina
uygunlugu, iilkenin ve toplumun ihtiyacina yonelik olup olmadigi, kaynagm verimli kullanilip
kullanilmadigi, segilen teknolojinin niteligi ve tilke kosullarina uygunlugu ve topluma maliyeti ile
faydas1 gibi hususlar irdelenmemektedir. Bu tiir uygulamalar, yillardir yasamakta oldugumuz
kargasaya ve kaynak israfina yol agmaktadir.

Kargasay1 ve kaynak israfin1 onlemenin yolu planlamadan gecer. Bu nedenle planlamay1 yeniden
diisiinmeli ve uygulamaliyiz. Planlama, {ilke, bolge ve il 6lgeginde birbirleri ile iliskili bi¢imde ele
almmalidir.

Tiim enerji sektorleri, petrol, dogalgaz, komiir, hidrolik, jeotermal, riizgar, giines, biyoyakit vb.
icin Strateji Belgeleri hazirlanmalidir. Daha sonra biitiin bu alt sektor strateji belgelerini dikkate alan
Yenilenebilir Enerji Stratejisi ve Eylem Plani ve Tiirkiye Genel Enerji Strateji Belgesi ve Eylem
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Plani olusturulmali ve uygulanmalidir. Ulke 6lgeginin yam sira il ve bolge olceginde de enerji
kaynak, iiretim, dagitim planlamasi yapilmalidir.

Strateji belgeleri ve eylem planlari tozlu raflarda unutulmak igin degil, uygulanmak igin hazirlanmali,
ilgili tiim kesimler igin baglayici ve yol gosterici olmalidir.

3.3 Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Ulkemizde 2017 yilinda birincil enerji arzinda fosil kaynaklarin payir % 88,1, ithal fosil
kaynaklarin pay: ise % 75,7°dir. 2018 yih elektrik arzinda ise fosil kaynaklarin payr % 67,7,
ithal kaynaklarin pay1 % 52,8°dir. Gerek petrol, dogalgaz ve ithal komiir fiyatlarindaki yiikselmeler,
gerekse TL’nin yabanci paralar karsisinda hizli deger kaybi, enerji ham maddeleri ithalat faturasin
artirdign gibi, elektrik tiretim maliyetlerini ve fiyatlarini yiikseltici etki de yapmaktadir.

Oysa basta riizgar ve giines olmak iizere iilkemizin yenilenebilir enerji kaynagi potansiyelinin ¢ok
biiyiik boliimii heniiz degerlendirilmemistir ve atil durumdadir. On yedi yildir iktidarda olan siyasi
kadrolarin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik {iretimi igin degisik tarihlerde belirledikleri
ve kamuoyu ile paylastiklari hedef rakamlar ve bugiinkii duruma ait asagida (Tablo 15) yer alan veriler
ilave bir yoruma ihtiya¢ birakmamaktadir.

Tablo 15. Yenilenebilir Kaynaklari Degerlendirme Hedefleri (MW)

| niorotik | rOzGAR [JEOTERMAL| GUNES | TOPLAM

31.12.2018 28.201,40  7.005,40 1.285 5.062,90  42.055
CB 2019 Plan 29,796 8.361 1.498 6.433  46.930
2019 Strateji Belgesi 32.000 10.000 700 3.000  46.400
2023 Eylem Plani 34.000 20.000 1.000 5.000  61.000
DEGERLENDIRILEBILIR KAPASITE 40-42.000 48.000 2000 250.000

Bu veriler riizgara dayal elektrik iiretim potansiyelinin heniiz % 15’inin, giinese dayah elektrik
potansiyelinin ise yalmzca % 2’sinin degerlendirilebildigini ortaya koymaktadir. Enerji
yonetiminin ETKB 2019 Strateji Belgesi’nde riizgar enerjisinde 2019 icin belirledigi 10.000 MW
giic hedefinin yakalanamayacag ve 2023 Ulusal Yenilenebilir Eylem Plam hedefi olan 20.000
MW’a ulasmak icin bes yilda kurulu giicin % 186 artmasimin da imkéinsiz oldugu
degerlendirilmektedir.

Kadim bir giines iilkesi olan iilkemizin giinese dayah devasa elektrik iiretim potansiyelinin
yalmzca % 1-2’sinin de@erlendirilmesini 6ngoren inanilmaz diisiik hedefler, iktidarin giinese
yiiziinii degil sirtim1 dondiigiinii ortaya koymaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yerinden iiretim kaynaklar1 olmasi nedeniyle, planlamasi, iletim ve
dagitim sebeke kayiplarini minimize edecek ve iiretilen enerjinin azami olarak ilgili bolgede tiiketimi
saglanacak sekilde yapilmalidir. Uretilen enerjinin iletimi/dagitimi zorunlu ise; sebeke altyapisi
gelistirilmeli ve sebeke baglantis1 agisindan yenilenebilir kaynaklara dayali santrallar icin izin
verilebilir kapasitelerin mutlak ve oransal olarak azami diizeyde olmasina yonelik altyap: yatirimlari
gecikmeksizin yapilmalidir. Dagitim ve iletim sebekeleri, iilkenin yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin degerlendirilmesine imkén verecek sekilde planlanmali ve gelistirilmelidir.

Santral kurulabilecek yerlerin envanteri, ETKB, EPDK, Cevre ve Sechircilik Bakanligi vb.
kurumlarin her tiirlii bilgiyi paylagimlari ve destekleri ile il sinirlart i¢in; yerel yonetimler tarafindan
¢ikarilmalidir. Bu c¢alismada temel dl¢iit, toplum yarari olmalidir. Belirlenecek alanlarin, tarim,
konut, madencilik, sanayi, altyapi, savunma vb. amaclarla kullanim ile cakismamasina ve bolge
halkinmin yasam hakkim ve ¢cevreyi olumsuz yonde etkilememesine azami dikkat gosterilmelidir.
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3.4 Dagitik (Yerinde) Uretim

Ulkemizin cografi yapisi geregi biiyiik giicteki hidrolik ve komiir kaynakli santrallerin iirettigi
elektrigin tiiketimin gorece fazla oldugu bolgelere (illere) tasinmasi, enerji kayiplari ve nakil hatlarinin
ingas1 yoniyle teknik agidan, bu yatirnmlarin finansmani yoniiyle de ekonomik agidan bir¢ok sorunu
icinde barindirmaktadir. Teknolojinin gelismesi ile birlikte tliketim noktalarinda, yerinde iiretim
uygulamalar1 her gegen giin olumlu yonde asama kaydetmektedir.

Sebeke baglantili olarak mikro Olgekte; oz tiiketime yonelik kojenerasyon/trijenerasyon
sistemlerinin kurulmasi, abonelerin fosil yakitlardan yararlanabildigi gibi ozellikle giines ve
riizgdr enerjisinden yararlanarak elektrik enerjisi iiretmeleri ve ihtiyaglarinin bir bolimiinii
veya tamamim karsilamalari giinimiiz uygulamalarinda olagan hale gelmistir. Dagitik diretim olarak
da adlandirilan bu uygulama i¢in iilkemizde yaygin olarak kullanilabilecek en 6nemli kaynak giines
enerjisidir. Yerinde iiretimde ozellikle giines enerjisi kullammimin yayginlastirilmasi, gerek
elektrik sebekesi {lizerinde yaratacagi olumlu etkileri gerekse iiretimdeki dig kaynak bagimliligimizin
neden oldugu ekonomik olumsuzluklarin kismen giderilmesi agisindan 6nemlidir.

Ulkemizde de bu yonde mevzuat diizenlemeleri yapilmis ancak zaman zaman ortaya c¢ikan kisitlar
nedeniyle kiiglik kapasiteli dagitik tiretim birimleri gelistirilememistir. Cat1 ve cephe uygulamali giines
santrallerinde iiretilen ihtiya¢ fazlasi enerjiye yapilan 6demeler igin 30 Nisan 2018 tarihli 2018/11837
Sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 21 Haziran 2018 tarihinde yayimlanmasi ile getirilen kisit bunun
somut ornegidir. Cat1 ve/veya cephe uygulamali olarak, sozlesme giicii ile sinirli olmak {izere kendi
ihtiyacim karsilamak tizere giines enerjisi santrali kurarak elektrik tireten kullanicilara ihtiyac fazlasi
iiretimleri icin ait olduklar1 tarife grubundan édeme yapilmasi kararlagtirilmistir. 5346 Sayili Kanun
ekinde yer alan I Sayili Cetvel fiyatlarimin altina diisen 6deme ve 01.01.2018 tarihinden sonra
yiriirlige giren Dagitim Tarifesi nedeniyle bu tiir yatirimlarin higbir cazibesi kalmamis ve bu yondeki
girisimler de adeta bigak gibi kesilmistir.

Dagitik iiretimin artmasimin sebeke kayiplan iizerindeki olumlu etkisinin yaninda iiretim, iletim
ve dagitim yatirnmlarina olast olumlu etkileri goz ardi edilmemelidir. Iletim ve dagitim
sebekelerinde olugan teknik kayiplarin diisiiriilmesi i¢in yapilmasi gereken yeni yatirimlara ayrilan ve
tarifelere de yansiyan finansmamin bir béliimiiniin dagitik iiretimde tesvik araci olarak
kullanilmasi, toplumsal yarar saglanmasina da etken olacaktir.

3.5 Ticari Onlemlere Dair Oneriler

Calisgmanin Onceki boliimlerinde belirtilen, dagitim sirketlerini koruyan, tiim yiikleri tiiketiciye
yikan uygulamalar son bulmalidir.

Dagitim sirketlerinin kayip ve kacak elektrigi azaltma yiikiimliiliiklerini siirekli erteleyen ve
gorevlerini yerine getirmeyen, sirketlerin yiiklerini tiiketicilere 6deten ve faturalarda bunu
gizleyen uygulamalara imkan ve izin veren EPDK’min tiiketici Kkarsiti diizenleme ve
uygulamalar1 derhal durdurulmalidir. Dagitim bedeli igindeki bu tarz kalemler kaldirtlmali ve
faturalara yansiyan bedellerin icerigi seffaf, basitce anlasilir bir yapida abonelerin bilgisine
sunulmalidir.

Elektrik maliyetleri ile hi¢ bir iliskisi olmayan, siyasi iktidarin borazam olan ve siirekli olarak
muhalefete saldirmayi, gerici uygulamalar1 6vmeyi temel yayin politikasi haline getiren TRT’ye
odenen TRT pay1 iptal edilmelidir.

Ulkemizde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 % 70’i gegmektedir. Ticari isletmeler
icin bir maliyet unsuru olmayan ancak konut tiiketicilerinin 6dedigi faturay1 arttiran KDV oran,
% 18’den % 1’e diisiiriilmelidir.
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4.2018 YILI DOGALGAZ TARIFELERININ DEGERLENDIRILMESI

Dogalgaz, Tiirkiye birincil enerji tikketiminde 2017 yilinda % 30,5 ile en biiyiik paya sahip olmustur.
Elektrik iiretiminde, sanayide, konutlarda temel bir enerji kaynagi olarak kullanilan dogalgazin %
99’undan fazlasi ithal edilmektedir. 2018 yih iginde dogalgaz 81 ile ulastirilmistir. GAZBIR
calismalarina gore, 2018 sonu itibariyla dogalgaza erisebilir niifusun 64,5 milyona, abone sayisinin 15
milyona ulagmasi hedeflenmistir.

EPDK verilerine gore 2017 yilinda dogalgaz tiikketiminin sektorel dagilimi Grafik 16’da gosterilmistir.

Diger
5,03%

Konut
25,09%

Sanayi Sektori
24,83%

Hizmet Sektori
6,92%

Doénusim/Cevrim
Sektori
38,13%

Grafik 16. 2017 Y1l Dogalgaz Sektorel Tiiketim Dagilimi (%)

Dogalgaz ithalati 2008-2017 yillar1 arasinda % 47,9 oraninda artmustir. Ancak, 2018 yilinda
ekonomik kriz ve yapilan bir dizi zamla dogalgaz fiyatlarinin ¢ok artmasi sonucu, dogalgaz tiiketimi
artmak bir yana gerilemistir. 2017°de elektrik iiretiminin % 36,6’s1 dogalgaz yakitli santrallerden
karsilanirken, 2018 yilinda bu pay % 30,09’a dismiistiir. Gegici verilere gore dogalgaz tiiketimi 50
milyar m® olmus ve EPDK 'nin 2018 dogalgaz tiiketim tahmini olan 54,5 milyar m® ger¢eklesmemistir.
Bu durum karsisinda EPDK, 2019 dogalgaz tiiketim tahminini 52,133 milyar m® olarak agiklamustr.

Tablo 16. 2008-2017 Yillar1 Dogalgaz ithalat Miktarlar1 (Milyon Sm®)

Ulke Rusya iran Azerbaycan Cezayir Nijerya Diger* Toplam  Bir
Onceki

Yila

Yillar Miktar Pay (%) Miktar Pay (%) Miktar Pay (%) Miktar Pay (%) Miktar Pay (%) Miktar Pay (%) Miktar giﬁz]:e

Degisim
2008 | 23.159 | 62,01 & 4.113 11,01 | 4580 12,26 @ 4.148 11,11 @ 1.017 2,72 888 0,89 | 37.350 4,21
2009 19.473 54,31 5252 14,65 4960 13,83 4.487 1251 903 2,52 781 2,18  35.856 -4
2010 ' 17.576 | 46,21 | 7.765 20,41 | 4521 @ 11,89 § 3906 10,27 @ 1.189 3,13 3.079 8,09 | 38.036 6,08
2011 25.406 57,91 8190 18,67 @ 3.806 8,67 4.156 9,47 1.248 2,84 1.069 2,44 43874 15,35
2012  26.491 57,69 | 8.215 17,89 & 3.354 73 4.076 8,88 1.322 2,88 2.464 537 45922 4,67
2013 26.212 57,9 8.730 19,28 4.245 9,38 3.917 8,65 1.274 2,81 892 197 45269 -142
2014 1 26.975 54,76 | 8932 18,13 | 6.074 12,33 | 4.179 8,48 1414 2,87 1.689 343 | 49.262 8,82
2015 26.783 5531 7.826 16,16 6.169 12,74 3.916 8,09 1.240 2,56 2.493 515 48427 -17
2016 24540 52,94 | 7.705 16,62 | 6.480 13,98 @ 4.284 9,24 1.220 2,63 2.124 458 | 46.352 | -4,28

2017 28.690 51,93 9251 16,74 6.544 11,85 4.617 836 1344 243 4804 8,7 55.250 19,2
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Ithalat igindeki en biiyiikk paya sahip olan ve ihtiyacin yarisindan fazlasim karsilayan Rusya
Federasyonu’nun bu basat payinin éniimiizdeki yillarda da siirmesi s6z konusudur.

Nijerya
2,43%

Cezayir
8,36%

Azerbaycan |
11,85%

Rusya
51,93%

iran
16,74%

*SPOT LNG ITHALATININ ¥ APILDIGT ULKELERI TEMSIL ETMEKTEDIR.

Grafik 17. 2017 Y1l Dogalgaz ithalatinin Ulkelere Gore Dagilinm (%)

Dogalgaz fiyatlar1 2015 yilinda sabit tutulmus, 2016 Ekim ayinda % 10 indirilmig, 2017 yilinda
artirllmamis ancak, 24 Haziran 2018 sec¢imleri sonrasinda artirilmistir.

Hatirlanabilecegi gibi elektrik ve dogalgaza zam yapilmayan bu donemde, Anayasa Degisikligi
Referandumu ile Cumhurbagkanlhigi ve Milletvekili Genel Segimleri yapilmustir. Siyasi iktidarin
secimlerde basarili olabilmesi amaciyla ertelenen zamlar 24 Haziran sonrasi art arda uygulamaya
konulmustur.

2018 yih iginde Nisan, Agustos, Eyliil ve Ekim aylarinda yapilan zamlarla, 2017 yili sonuna gore
dogalgaz fiyatlar1 konutlarda % 25-37, kiiciik sanayi kuruluslarinda % 29,5, biiyiik sanayi
kuruluslarinda % 100, elektrik iiretimi icin yakit olarak dogalgaz kullanan santrallerde % 146
oraninda artmistir. (Tablo 17)

Uygulanan fiyat politikasi ile dogalgaz satis fiyatlarinda siirdiiriilmekte olan siibvansiyon, elektrik
iiretim tesislerinde biiyiik 6l¢iide, biiyiik sanayi kuruluslarinda kismen kaldirilmustir.

Siyasi iktidarin, maliyet bazli fiyatlandirma yaptiklari iddiasina karsin uzun yillar elektrik tireticileri,
kiiciik/biiylik sanayi kuruluslar1 ve konut tiiketicileri, bagka bir ifade ile tiim tiiketiciler i¢in dogalgaz
fiyatlar1 devlet biitgesinden siibvanse edilmistir.

BOTAS’In boru hatt1 ile gaz ithal ettigi iilkelerden Tiirkiye simirinda gaz alis fiyati 280-300
USD/1000m® olup, bu rakamin iizerine % 20-25 oraninda isletme giderleri eklendiginde, dogalgaz m*
maliyetinin 0,34-0,38 USD’ye ulasabilecegini tahmin edebiliriz.

Siirekli degisen dolar kuru i¢in 1 USD = 5,50 TL baz alindiginda, yukaridaki kabullerle BOTAS’n
maliyeti 1,87 ila 2,09 TL/m® olan gaz;

e elektrik iiretim tesislerine 1,55 TL/m? fiyatla maliyetinin yaklasik % 17-26 altina,
e biiyiik sanayi kuruluslarma 1,35 TL/m® fiyatla maliyetin % 28-35 altina,
e Kiiciik sanayi kuruluslar: ve konutlar i¢in ise maliyetin yarisinin da altina

satiyor oldugu ve dogalgaz fiyatlarinda siibvansiyonlarin halen siirdiigii goriilmektedir.
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sibbvanse edilen fiyatla 0.89 TL/m® fiyatla satiyor olsa da, kentsel dagitim sirketlerinin yiiksek hizmet
bedellerinin ve katma deger vergisinin de alis fiyatina eklendigi ve maliyet unsuru oldugu konut
tiiketicileri igin dogalgaz fiyati, istanbul’da 1,36 TL/m®, Ankara’da 1,43 TL/m* e yiikselmistir.

HACER CABUK KOS
KURTAR.. |

KoMBi BENI ESIR

ALDI

FATURA AZ GELSIN
DIYE
ELIN AYAGIN Bi RAHAT
DURMADI... AC KAPA
AC KAPA SONUNDA
KOMBININDE CANINA
TAK ETTIRDIN

2019 basinda, dogalgaz satig fiyatlarinda, konutlara ve kiigiik sanayi kuruluslarina % 10, elektrik
iiretim tesislerine % 8,8 indirim yapilmistir. Konut tiiketici fiyatlarina uygulanan siibvansiyonu goz
ard1 etmeksizin, Ankara, Istanbul ve Bursa gibi konut abonelerinin en c¢ok oldugu kentlerde, bu
indirim sonrasinda dahi, fiyatlarin 2017 sonuna gore % 17-26 artmis oldugunu belirtmek gerekir.

Tablo 17. 2018 Yilindaki Dogalgaz Satis Fiyatlar1 (TL/Sm®) Degisiklikleri ve Artis Oranlari

31.12.2017°YE 31.12.2017'YE

12. 1.1.2018  31.12.2018 “ . . :
TANIMI 31.12.2017 . M8 eorearTis 12%1% GBREARTIS

TL/m* TL/m® TL/m® o TL/m* o

1 3112.201BBOTAS"In kentsel dogal gaz dagitim sirketlerine satis fiyatlan

11 i‘fﬂrb%t olmayan toketicller | zaaa15| 0763615  0,988904 29,50| 0890014 16,55

Yillik taketimi 300.000 Sme
1.2 ve altinda elektrik Gretimi 0,763615| 0,763615|  0,988904 29,50| 0,890014 16,55

diginda kullanicilar

Yillik tiketimi 300.000 Sm?
1.3 0n dzerinde elektrik dretimi 0,704145| 0,800000 1,351527 91,94| 1 351527 91,94
disinda kullanicilar
Elektrik dretimi icin

1.4 0,763615| 0,800000 1, 700000 146,36 1 550000 102,99
kullananlar i i ’ i ’

2 BOTAS la sozlesmesi olan tiiketiciler
Yillik tiketimi 300.000 Sm?

21 ve altinda elektrik dretimi 0,763615| 0,763615 0,988904 29,5| 0,890014 16,65

disinda kullanicilar

Yillik tOketimi 300.000 Sm?
22 0n Ozerinde elektrik aretimi 0,704145| 0,988904 1,351527 91,94 1 351527 91,94
disinda kullanicilar
Elektrik Gretimi igin

23 0,763615| 1,351527 1, 700000 146,36| 1, 550000 102,99
kullananlar

3 Kentsel dogalgaz sirketlerinin konut tiiketicilerine satis fiyatlan

a1 IGDAS 1,097500{ 1,130700 1,482800 35,10 1,3580 23,74

3.2 BASKENTGAZ 1,135100{ 1,183310 1,655500 37,03 1,4245 25 50

3.3 BURSAGAZ 1,086700] 1,064100 1,389351 24,70 1,2699 16,86
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5. DOGALGAZ FIYATLARINDAKI ARTISIN KONTROL ALTINA ALINMASI

Tiirkiye’de tiiketilen dogalgazin nerede ise tamamu ithal edilmektedir. Dogalgaz fiyatlar1 petrol
fiyatlari ile baglantidir. Petrol fiyatlarindaki yiikselis ve diistisler aninda olmasa da, belirli bir siire
sonra dogalgaz fiyatlarina yansimaktadir. Ote yandan dogalgaz fiyatlari, kaynagina, arz miktarina ve
pazara sunulma bicimine (boru hatti, LNG) gore de farklilik gdstermektedir.

Odamiz, uzun yillardir, iilkemizin g¢esitli tilkelerle yapmis oldugu gaz alim anlagsmalarinin gézden
gecirilmesi, yeniden goriisme konusu yapilmasi ve iilkemiz aleyhine hiikiimlerden arindirilmasi
gerektigini savunmustur. Ne var ki, bu uyarimiz siyasi iktidarlar tarafindan dikkate alinmadig1 gibi,
Azerbaycan ile yapilan TANAP Anlagsmas: da, Rusya Federasyonu (RF) ile yapilan Tiirk Akimi
Anlagmasi da, ihracatg1 ilkeler lehine, iilkemiz aleyhine hiikiimlerle doludur.

TANAP kapsaminda Azerbaycan’dan ithal edilecek gazin alig fiyatinin, Tiirkiye’'nin RF’den ithal
ettigi benzer vasiftaki gazin alig fiyatindan yiizde 12 daha ucuz olmasi 6ngoriilmiistiir.

Fiyatta saglanan bu kii¢iik indirime karsin, BOTAS, ylizde otuz ortagi oldugu bu sirketten satin alacagi
her bin metre kiip gaz i¢in, Eskisehir tesliminde 78 USD, Trakya’da teslim almasi halinde ise 103
USD, tasima parasi 6deyecektir.

Oysa Tiirkiye’nin Azerbaycan ile yaptigi diger cari sozlesme ile ithal edilen Azeri gazinin, Tiirkiye
girisinden tiiketim noktasina kadar tagima bedeli, EPDK tarafindan bin metre kiip ig¢in 32 TL, yaklasik
6,1 USD olarak belirlenmistir. Bagka bir ifade ile TANAP’1n BOTAS tan tahsil edecegi tasima bedeli,
BOTAS’1n kendi miisterilerden tahsil ettigi rakamin 13-17 katidir. Bu, kayda deger bir dost kiyag: (1)
olsa gerek.

Bu fahis tasima bedellerinin, RF’den ithal edilen dogal gazdan yiizde 12’lik indirimle
dengelenebilmesi i¢in RF’nin Tirkiye’ye dogalgaz satig fiyatinin bugiine gore yaklasik % 43-56
oraninda artmasi ve 430-450 USD/1000 m® bandina ¢ikmasi gerekecektir. LNG arzindaki artis ve
fiyatlardaki genel seyir dikkate alindiginda da, bu gercekei bir beklenti degildir.

Rusya Federasyonu, Ukrayna, Moldavya, Romanya, Bulgaristan {izerinden Tiirkiye’ye yilda 14 milyar
m® gaz ihrag ettigi Bati Hattinin yerine, esas olarak siyasi sorunlar yasadigi Ukrayna’y1 devre dist
birakmak ve basta Balkanlar olmak iizere Avrupa’da yeni pazarlara ulasmak ic¢in Karadeniz’in
altindan Trakya’daki Kiyikdy’e ulasacak, oradan da Yunanistan ve/veya Bulgaristan {izerinden pazar
iilkelere uzanacak her biri 15,75 milyar m®/yil kapasiteli ¢ift boru hatt1 insa projesinin adina Tiirk
Akimi denilmistir. Moda deyimle “S6zde Tiirk Akimm* olarak adlandirilan bu proje ile Tiirkiye, Rusya
Federasyonu’ndan yilda 15,75 milyar m® gaz alabilecek, bakiye 15,75 milyar m® gazi Kiyikdy’den
siira tagimak i¢in Rus sirketleri ile ortak olacagi bir sirket kuracaktir. Tiirkiye, adi Tiirk olan bu
hattan yilda 15,75 milyar m*iin disinda gaz alamayacag: gibi, bu miktarm pazar iilkelere satisinda da
hi¢ bir s6z hakki olmayacaktir. Oysa bu boru hatti1 Karadeniz’i verevlemesine gegcmek yerine mevcut
Mavi Akim hattinin yanina daha kisa bir boru hatti ile inga edilebilir ve Karaya ¢ikis noktasi olan
Samsun’dan Tiirkiye’nin batt sinirina mevcut boru hatlarina yapilacak ilavelerle BOTAS tarafindan
taginabilirdi. Boylece, iilkemizin ihtiya¢ halinde bu gazin daha biiyiik boliimiinii satin alabilme imkan
olabilir ve taginan gazin Avrupa pazarina satisinda sdz sahibi olunabilirdi.

Odamizin ve birgok uzmanin dile getirdigi bu alternatifler enerji yonetimi ve siyasi iktidar tarafindan
dikkate almmanug, oyunun tiim kurallarmm RF belirlemistir. iktidar, ilaveten RF’ye boru hattini
Tiirkiye’nin Karadeniz’deki Miinhasir Ekonomik Bolgesi’nden gecirme izni vererek gilizergahi
kisaltma ve maliyetleri diigiirme firsatt vermis ve bu projeye bir dizi tesvik ve vergi bagisiklig
tammugtir. Ulkemiz, gerek TANAP gerek Tiirk Akimi Projelerinden daha ucuz gaz temin etme
imkanlarini degerlendirememistir.

Odamiz daha o6nce, iilkemizin gazi daha ucuza temin edebilecegi alternatif kaynaklar1 arastirmasi ve
boru hatlariyla gaz temininin yani sira sivi gaz (LNG) arzimi da artirmasi geregine de isaret etmisti.
Son yillarda yiizer LNG (sivilastirilmis dogalgaz) depolama ve yeniden gazlastirma terminali FSRU
(floating storage and regasification unit), tesislerinin yapilmas: ve devreye girmesi olumludur.
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Diinyada siv1 gaz arzindaki artiglarin yaratabilecegi, daha ucuz fiyatlarla dogalgaz ithal etme imkéani
mutlaka degerlendirilmelidir.

Yurt icinde dogalgaz iiretimi cok yetersizdir. Yerel kaynaklardan dogalgaz arzim1 artirmak icin
iilkenin karasal alanlarinda ve “Mavi Vatan* olarak adlandirilan denizlerinde, arama ve sondaj
calismalarina agirhik verilmelidir. Akdeniz’e siniri olan iilkeler tiim deniz alanlarini kendi ¢ikarlart
dogrultusunda parseller ve arama sondaj faaliyetlerini yogunlastirir, hatta {iretime baglarken
Tiirkiye’nin kendi kita sahanhgini ilan etmekte gecikmesi aymazhktir. Tiirkiye kita sahanhgim
derhal duyurmali, bu bélgede sismik calismalar: yogunlastirmali, sondajlar1 artirmahdir.

Sonug¢ olarak dogalgaz fiyat artislarim1 kontrol edebilmek i¢in dogalgazin daha ucuza temin
edilebilecegi kaynaklar cesitlemek, mevcut sozlesmelerde fiyati artirici ve iilkemiz aleyhine
isleyen hiikiimleri iptal etmek ve yurtici gaz iiretimini artirmak gerekmektedir.

-

BEY
NE YAPIYORSUN
GAZ VANASIYLA !

HANM
SEN ENERJIDE
DISA BAGIMLILIK NE DEMEK
BiLIR MISIN ? GAZ ALDIGIMIZ
YABANCI ULKELERLE ARAMIZ
iYIYKEN BIRAZ BALONLARA
DEPOLAYIM DEDIM.

6. YOKSULLARA ENERJIi DESTEGI

Odamiz uzun siiredir enerji yoksullar1 ve yoksunlarina, ¢agdas yasam kosullarini saglayacak miktarda
ticretsiz elektrik ve dogalgazin kamu tarafindan temin edilmesini savunagelmistir. Bugiine degin
toplum yararin1 gézeten bu Onermemize, siyasi iktidar yakin zamana kadar yanit vermemis, adeta
kulaklarini tikamustir.

Sn. Cumhurbagkani, 08.01.2019 tarihinde AKP Meclis Grubunda yaptig1 konusmada “cok énemli bir
sosyal devlet advmi attiklar, diizenli sosyal yardim alan ihtiyag sahibi vatandaslarin 150 kilovat saate
kadar elektrik tiiketimini ve bu kapsamda yaklasik 2,5 milyonun iizerindeki hanede her ay ortalama 80
liralik elektrik faturasim devletin karsilayacagini” bildirmistir. Bu agiklama, toplumun disik gelirli
gruplarinda biiyiik bir sevingle karsilanmigtir. Odamiz da, enerji yoksul ve yoksunlarma bedelsiz
elektrik saglanmasina yonelik talebinin kamu yonetimi tarafindan ge¢ de olsa benimsenmesini olumlu
olarak degerlendirmistir.

Ancak bu destekten yararlanacaklarin sayisinda bir hata olabilecegi diistiniilmektedir. Ciinkii
27.10.2018 tarihli miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan “2019 Yili Cumhurbaskanligr Yillik
Programi”nin 2.2.1.9 sayili Sosyal Koruma boliimiinde yer alan B6liim Tablo II-11°de, Sosyal Yardim
ve Dayanisma Vakiflarindan (SYDV) yardim destegi alan aile sayis1 3.201.253°tiir. Ayni tabloya gore

37



genel diistik gelir gruplarina, bu baglamda enerji yoksullarina verilen komiir yardimindan yararlanan
aile sayis1 2.088.881°dir. Komiir yardimi alanlarin 6nemli bir bolimii SYDV destegi de aldigi kabul
edildiginde, miikerrer olanlar diisiildiigiinde dahi destek alinan aile sayisinin her durumda Sn.
Cumhurbagkaninin bildirdigi 2,5 milyonun oldukga {izerinde ag¢ik oldugu agiktir.

Ote yandan, yerel ve ulusal basia ¢okca yansiyan haberlere gore, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Fatih Donmez, enerji yoksunlari ve yoksullarina iicretsiz saglanacak elektrik yardimi kapsaminin
daraltilacagini agiklamigtir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani1 Fatih Donmez, Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan'in agikladigi
diizenli sosyal yardim alan ihtiyag sahibi vatandaglarin aylik 150 kilovatsaate kadar elektrik tiiketimini
devletin kargilamasina yonelik diizenlemeden yararlanmasi 6ngoriilen aileyi daha diisiikk sayida ifade
etmis ve 2,5 milyon hane, 10 milyon kisinin yararlanacagini bildirmistir.

Donmez, ayrica "Sayin Cumhurbaskanimiz da grup toplantisinda destekten 150 Kilovatsaate kadar
vatandaslarimizin yararlanacagim séyledi. U¢ bakanhgimizin ekipleri bir araya geldi ve su an
gruplama ¢alismast yapilyor. Hane halki sayis1 2 veya daha az olanlarda aylik 75 kilovatsaat, 3 kisi
yasayanlarda 100 kilovatsaat, 4 kisi yasayan hanelerde 125 kilovatsaat, 5 kisi ve yukari yasayan
hanelerde ise 150 kilovatsaat olmak iizere elektrik destegi planlamasi yapiliyor. Yardimlarin ne zaman
baslayacagi konusu ise Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhgu ile ilgili. Ciinkii ilgili bakanligin
bir program ve diizenleme yapmasi gerekiyor. Bildigim kadariyla orada da siire¢ hizli ilerliyor.
Insallah en kisa siirede bu desteklerin nasil bir sistemle dagitilacagini Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligimiz a¢iklayacak. Hayirli olsun” agiklamasini yapmustir.®

Hane iginde yasayan kisi sayisindan bagimsiz olarak, asgari yasam kosullarinda; giinde 4-5 saat
calisan bir adet televizyonun, giin boyu elektrikle calisan bir adet buzdolabinin, haftada bir kez
caligtirilan bir adet ¢amagir makinesinin, haftada bir saat ¢alistirilan iitliiniin bulundugu bir konutun
aydinlatma ihtiyacinin giderilmesi amaciyla kullanilan elektrik tiiketimi de dahil edildiginde
aylik zorunlu tiiketim miktar: yaklasik 100-120 kWh diizeyindedir.

Kald1 ki bu miktara siipiirge, firin ve sa¢ kurutma makinesi gibi elektrikli ev aletlerine ait tiiketimler
dahil edilmemis, tiikketim diizeyleri de asgari diizeyde tutulmaya calisilmistir. Bu nedenledir ki 150
kWRh’lik sinir, zaten asgari yasam kosullar icin esik deger olarak kabul edilmelidir. Saymn
Bakan’in agiklamasinda konu edilen ve hane halki sayisina indirgenen destek, bu yoniiyle diizenli
sosyal yardim alan vatandaglarimizda hayal kiriklig1 yaratmistir.
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SENIN KALBIN
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® https://enerjigunlugu.net/icerik/30748/donmez-elektrik-desteginden-10-milyon-kisi-yararlanacak.html
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7. SONUC VE ONERILER

Isletmede olan gerek termik, gerekse hidroelektrik santrallerde planli ve modern bakim, onarim,
iyilestirme (rehabilitasyon) caligmalarina oncelik verilmesi, boylelikle santrallerin g¢evreye olumsuz
etkilerinin azaltilmasi, verimlerinin artirilmasi ve giivenilir iiretim sinirlarini asarak proje iiretim
hedeflerine ulagsmalar1 yoniinde kayda deger bir ¢aligma yapilmamistir. Tersine, kamu elindeki veya
Ozellestirilmis santrallerde 31.12.2019 tarihine kadar ¢evre koruyucu onlemler alinmadan, hatta bazi
santrallerde var olan filtre, baca gazi kiikiirt aritma sistemleri vb. ¢evre koruyucu tesisler bile
calistirmadan iiretim yapilmasinin Oniinii acan uygulamanin 2 yil daha uzatilmasinin 6n adimlar
atilmistir. Santralleri devralan firmalara uzunca bir siire igin taninan “cevreyi kirletme” 6zgiirliigtiniin
uzatilmasi i¢in yasa tasarisi hazirlanmistir. Bu anlayistan hizla vazgegilmeli, tiim santrallerde verim
artiric1 ve cevre koruyucu yatirimlarin bir an énce yapilmasi saglanmal ve santrallerin teknik
olarak daha iyi isletilmeleri icin 6nlemler alinmalidir.

Yillik iiretiminin yarisindan fazlasinin ithal kaynaga dayandigi elektrik enerjisinde, dagitim
Ozellestirmelerine de gerekge olusturulan kagak kullanimin Oniine gecilememis, bazi dagitim
bolgelerine ayricalik taninarak, kagak kullanimin faturasinin diiriist kullanicilarin tizerine yiikklenmesi
devam ettirilmistir. Dagitim sirketlerinin; kacak tiiketimde kontrol, gozetim ve denetim ile teknik
kayiplarin diisiiriillmesinde bakim onarim ve yatirnm sorumluluklar1 goz oniine alinarak gerekli
yaptirnmlar uygulanmali, mevzuat diizenlemeleriyle sirketlere saglanan ayricaliklar kaldirilarak
ozellestirmenin ilgili gerekceleri arasinda bile yer alan sorumluluklara sadik kalinmalidir.
Aksine sonuglar yaratacak uygulamalarda ise ilgili dagitim sirketinin, 6zerk yapida
olusturulacak bir kamu idaresine devredilerek kamusal hizmet anlayisinda yeniden
yapilandirilmas: degerlendirilmeli ve bu yonde yasal altyap: olusturulmahdir. iletim ve dagitim
kayiplarinin diisiiriilmesine olumlu etkisi géoz ardi edilemeyecek olan dagitik (yerinde) iiretime
yonelik uygulamalar tesvik edilmelidir.

Cok zamanl tarife yapisi yayginlastirilarak, sistemin etkin ve verimli kullaniminin saglanmasi ile
tiretim, iletim ve dagitim yatirimlarinin planlamasina etkisi de géz ardi edilmistir. Tarifelerin igerigi
hakkinda bilgisi olmadan ¢ok (ii¢) zamanl tarifeyi tercih eden ve bir anlamda sisteme destek olan
kullanicilar cezali konuma getirilmis ve sirketlere ek gelir kapisi aralanmistir. Abone gruplari arasinda
tarifelerde yapilan degisimlerde (artis veya indirim agisindan) farkliliklar s6z konusu olabilir. Ancak
aym tarife grubu icinde yer alan farkh seceneklerde yapilan (artis veya indirimlerde) esitlik
saglanmali, kamuoyunun dikkatinden kacan tarifelere yapilan artis veya indirimlerde farkhihk
yaratilarak gizli zamlarin 6nii acilmamahdir.

Elektrik dagitim ve tedarik sirketlerine kamu (énce TETAS, kapatildiktan sonra da EUAS) eliyle
yapilan toptan satiglarda uygulanan dénemsel fiyat indirimleri Maliyet Bazli Fiyatlandirma esaslarina
aykir1 olarak kullanicilara yansitilmamis, sirketlere kaynak aktarmanin yolu olarak kullanilmistir.
Gorevli tedarik sirketlerinin perakende satis fiyatlarimin tespitinde etkisi goz ardi edilemeyecek
derecede yiiksek olan kamu kaynakh toptan elektrik ahs fiyatlarindaki indirimler, sirketlere
kaynak olarak degil vatandasa indirim olarak yansitilmahdir.

Uretim ve dagitim ozellestirmeleri ile serbestlestirme adma piyasalastirilan elektrik enerjisi alani,
Elektrik Piyasast Kanunu’nun ama¢ maddesinde yer alan ifadelere karsin, 6zel sektoriin kar hirsina
terk edilmigtir. Dolayisiyla, o ifadeler bir temenninin 6tesine gecememis ve fiili durum tiiketicilerin
magduriyetine neden olmustur. Elektrik enerjisi gerek kisisel gerekse toplumsal yapinin vazgecilmez
bir unsurudur. insan yasammin zorunlu ihtiyaci, iiretimin temel girdisidir. Bu nedenle elektrik
enerjisinin iiretimi, iletimi ve dagitim, biitiinciil bir planlama ile kamusal hizmeti gerekli
kilmaktadir. Sektorden beklentileri farklh bir¢ok sirketin kar hirsina terk edilmis bu diizensiz ve
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plansiz yapinin, éncelikle mevcut dagimkliktan kurtarilmasi, kamusal hizmeti esas alan, toplum
cikarlarini gézeten 6zerk bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Elektrik iiretimi icinde, yenilenebilir kaynaklarin paymin artmasma ve dogalgazin payinin
azaltilmasina yonelik politika ve uygulamalara agirhk verilmeli, oniimiizdeki yillarda
dogalgazin pay1 6nce % 30’un altina ve nihai olarak % 25’ler diizeyine diisiiriilmelidir.

Enerjide disa bagimhihg1 daha da artiracak olan yeni dogalgaz santral projelerine lisans
verilmemelidir. Lisans alan projelerden yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin lisanslar ise
iptal edilmelidir.

Yurtici dogalgaz arama ve iiretim faaliyetlerinin yogunlasmasinin geregi aciktir. Yerli dogalgaz
iiretiminin de mutlaka artirlmasi gerekmektedir. Bu noktada, karasal alanlarin yam sira
denizlerdeki aramalara mutlaka hiz verilmelidir. Bir “master plan” dahilinde, iilke karasinda ve
denizlerinde arama seferberligine girisilmelidir.

Akdeniz’i kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda parsellemeye yonelen iilkelerin bu girisimlerine kararh
bir sekilde kars1 ¢ikilmal, Tiirkiye; Liibnan, Suriye, Libya vb. iilkelerle isbirligi i¢cinde, Akdeniz
kita sahanhg@im ilan etmeli, egemenlik haklarim titizlikle savanmahdir. Kita sahanh@ icinde
petrol ve gaz bulunma olasiliginin oldugu bélgelerde sismik ¢alismalar yogunlastirilmali, sismik
calismalarin sonuclarina gore deniz sondajlarina yonelinmelidir. Mevcut gaz alim anlagmalari
kapsamh ve ayrintih bir sekilde incelenmeli, iilke aleyhine hiikiimlerin iptali icin yeniden
goriisme konusu yapilmahdir.

Ulus otesi sirketlere verilecek boru hatti tesis ve isletme haklari, ileride iilkenin egemenligine
miidahale nedenlerini de dogurabilir. Bu nedenle, iilkemizin egemenlik haklarin ve iletimdeki
BOTAS tekelini zaafa ugratacak olan tiim girisim ve projelere karsi durulmahdir. BOTAS
ortak da olsa, baska bir devlete, o devletin ulusal ve ¢okuluslu kurumlarina ve ulus otesi
sirketlere, iilke topraklar1 iizerinde boru hatti tesis ve isletme hakki verilmemelidir. Baska
iilkelerdeki iireticilerin, gaz ve petrolii, iilke ¢ikarlarina uygun olmasi, ETKB ile BOTAS’1n
uygun gormesi halinde ve BOTAS'la yapilacak bir isbirligi kapsaminda, mevcut ulusal gaz ve
boru sebekesi iizerinden tasmabilir. Ancak Tiirkiye, tasinacak gaz ve petroliin tamamini veya
kayda deger bir boliimiinii tercihli ticari sartlarda satin alma ve ulusal ihtiyaclarin
karsilanmasinda kullanmanin yam sira ihrac etme imkéinina da sahip olmahdir.

Tiirkiye 2017 yilinda 54 milyar metrekiip gaz ithal etmistir. Az sayida iilkeye asir1 bagimlilik,
ekonomik agidan oldugu kadar, ulusal giivenlik agisindan da saglikli bir durum degildir. Dogalgazda
Rusya’ya ve Iran’a bagimliigin azaltilmasina yonelik calismalar yapilmahdir. Tiirkiye, mutlaka
cesitli kaynak iilkeler arasinda daha dengeli ithalat oranlar saglamak durumundadir. Giivenilir
yeni kaynaklardan kaynak cesitlendirilmesi saglanmahdir.

ETKB, arz giivenligi icin gerekli 6nlemleri almah ve kriz durumlari i¢cin uygulanabilir acil eylem
planlar1 hazirlamalhdir.

Temel bir ihtiyac olan dogalgazin fiyatlari iizerindeki KDV % 18’den % 1’e diisiiriilmeli, OTV
kaldirilmahdar.
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HAZIRLAYANLAR:

Bu Rapor,

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Enerji Calisma Grubu Baskam ve ODTU Mezunlar
Dernegi Enerji Komisyonu Uyesi Endiistri Mithendisi Oguz Tiirky1lmaz

TMMOB Makina Mithendisleri Odast Enerji Calisma Grubu ve ODTU Mezunlar Dernegi
Enerji Komisyonu Uyesi Makina Miihendisi Orhan Aytac

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Enerji Caligma Grubu Danismani Elektrik Miihendisi
Olgun Sakarya,

TMMOB Makina Mﬁhendisﬂleri Odas1 Enerji Calisma Grubu Danigmani ve ODTU Mezunlar
Dernegi Enerji Komisyonu Uyesi Matematik¢i Yusuf Bayrak

tarafindan ve

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Enerji Calisma Grubu Uyeleri Makina Y. Miihendisleri
Fuat Tinis ve Muzaffer Basaran’in

katkilartyla hazirlanmstir.

Redaksiyon calismast TMMOB Makina Miihendisleri Odast Enerji Calisma Grubu Danigmani ve
ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Komisyonu Uyesi Maden Miihendisi Mehmet Kayadelen tarafindan
yapilmustir.

Son okurpa ve yayn hazirlik ¢aligmalart TMMOB Makina Miihendisleri Odast Enerji Calisma Grubu
ve ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Komisyonu Uyesi Makina Miihendisi Orhan Aytag ve TMMOB
Makina Miihendisleri Odas1 Danismani Ilhan Kamil Turan tarafindan iistlenilmistir.

MMO Samsun Sube Corum Il Temsilciligi gorevlisi Erdogan Orug¢ calismayr cizimleriyle
zenginlestirmistir.
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