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SUNUS

Enerjiden yararlanmak modern ¢agin geregi ve temel bir insan hakkidir. Enerji kaynaklarinin degerlendirmesin-
den baslayarak Gretim, iletim, dagitim asamalarinda toplum ¢ikarlarinin gézetilmesi, bitin bu siireglerde gev-
reye, iklime ve dogaya olumsuz etkileri asgari diizeyde tutulmasi gereklidir. Bu 6lgit enerji ile ilgili tum faaliyet-
lerde gegerli olmaldir.

Enerjinin tim tliketicilere yeterli, kaliteli, stirekli, diisik maliyetli ve glivenilir bir sekilde bu bakis acisi ile sunul-
masl, temel bir eneriji politikasi olmak zorundadir. Elektrik enerjisi; insan yasaminin zorunlu bir ihtiyaci, ortak bir
gereksinim olarak toplumsal yapinin vazgecilmez bir 6gesidir. Sosyal devlet anlayisinda enerjinin tedarik ve
sunumu kamusal bir hizmeti gerekli kilmaktadir. Elektrik enerjisinde tretim, iletim ve dagitim faaliyetleri ara-
sinda organik bir bag s6z konusudur. Bu nedenledir ki, bu i¢ temel faaliyetin; demokratik ve katilimci bir anla-
yisla olusturulacak; toplum, kamu, Glke c¢ikarlarini gézeten kamusal bir planlama anlayisi icinde yuratilmesi
zorunludur. Elektrik enerjisi faaliyetleri toplum c¢ikarinin gbzetilmesi gereken bir kamu hizmetidir.

Turkiye, 6zellikle son dénemlerde, enerji ihtiyacini esas olarak yeni enerji arziyla karsilamaya ¢alisan plansiz ve
dzel sermaye cikarlarini gdzeten bir politika izlemistir. iletim ve dagitimdaki kayiplar ve nihai sektérlerde yer yer
%50’nin zerine ¢ikabilen enerji tasarrufu imkanlari gdz ardi edilmistir. Enerji ihtiyacini karsilamak Gzere genel-
de ithal enerji kaynagi kullanilmis, fosil kaynakl ithalata dayal yiksek maliyetli yatirimlar yapilmis, enerjideki
disa bagimhlik Turkiye icin ciddi boyutlara ulagmistir.

iklim degisikliginin olumsuz sonuclarinin sinirlanabilmesi icin enerji Giretiminde éncelik ve agirligin, fosil yakitlara
degil, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina verilmesi gerekmektedir.

Toplum ¢ikarini gozeten demokratik bir enerji plani ve programi igin, sektorde bitiinlesik kaynak planlamasi
zorunludur. Toplum yararini gozetecek olan bu planlama; enerji Gretiminin dayanacagi kaynaklarin segimi, yeni-
lenebilir enerji kaynaklarina oncelik ve agirlik verilmesi, enerji tiketim egilimlerinin incelenmesi, talep tarafi
yonetim uygulamalarinin Gzerinde yogunlasma, enerjinin daha verimli kullanimi, enerji ekipmanlarinin yerli
liretimi, cevreye verilen zararin asgari diizeyde olmasi, iklim degisikligine olumsuz etkilerin sinirlanmasi, yatiri-
min yapilacagl yerde yasayan insanlarin hak ve gikarlarinin korunmasi vb. él¢ltler gdzetilerek demokratik kati-
lim mekanizmalariyla yapiimahdir.

Planlama galismalarina; kiiltir ve tabiat varliklarini koruyan, gevresel ve sosyal etkileri itibariyla sorunsuz, birey-
sel ve toplumsal haklara karsi saygili, niikleer macera pesinde kosmayan, 6zellestirme, taseronlastirma ve is
glivencesinden yoksun ¢alisma kosullarindan arinmis, toplumsal yarari gdzeten ve yeniden etkin kamu varligini
o6ngoren bir anlayis egemen olmalidir.

Tlrkiye enerji sektorini boyle bir bakis acisiyla irdelemek amaciyla, Odamiz tarafindan 2010 yilindan bu yana
her iki yilda bir yayimlanan Turkiye’nin Enerji Goriunimu Raporlari, enerji sektord icin onemli bir bilgi kaynagi
olmustur. Turkiye’nin Enerji Gorlinim{ 2018 Raporu, Odamizin, Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi'nin,
Elektrik Miihendisleri Odasi’'nin, Jeofizik Mhendisleri Odasi’'nin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve bagh ve
iliskili kamu kuruluslarinin, sektér derneklerinin, ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Komisyonunun ve sektdrde
faaliyet gosteren birgok uzmanin; enerji alanindaki ¢calismalarinin sonuglarindan hareketle hazirlanmistir.

Raporda; llkemiz enerji sektoriinin durumu ayrintili bir sekilde irdelenmekte, plansiz uygulamalarin alti gizil-
mekte, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinda mevcut durum ve degerlendirmeyi bekleyen potansiyel vurgu-
lanmakta, Tirkiye’nin enerji gorinimi detayh bir sekilde ve giincel verilerle anlatilmakta, enerji sektériinde
toplum cikarlarini gézeten politikalarin uygulanabilmesi icin, planli ve programli bir yaklasimla hazirlanan kap-
samli 6nerilerde bulunulmaktadir.

Enerjiye ilgi duyan, bilgiye ihtiyaci olan herkesin Odamizin web sitesinden indirerek de basvurabilecegi bu Rapo-
run, sektor calisanlari ile Gniversite ve tiim yliksekogrenim kurumlarindaki 6gretim Uyeleri ve 6grenciler igin
ciddi bir basvuru kaynagi olmasini bekliyoruz.



Raporun hazirlik calhismalarinin yoneticiligi ve editérliglinin yani sira bolim yazarhgi gorevini de tstlenen
MMO Enerji Calisma Grubu Baskani, endiistri mithendisi Oguz TURKYILMAZ ve MMO Enerji Calisma Grubu
Uyesi, makina miihendisi Orhan Ayta¢’a,

Raporun redaksiyonu icin yogun emek harcayan maden mihendisi, MMO Enerji Calisma Grubu Danisma-
ni, ODTU Mezunlari Dernegi Enerji Komisyonu Uyesi maden miihendisi Mehmet KAYADELEN’e,

“Enerji Sektériinde Talep Tahminleri ve Tiirkiye Genel Enerji Degerlerinin irdelenmesi” béliimiinii hazirla-
yan TMMOB Jeofizik Mihendisleri Odasi Enerji Calisma Grubu Baskani Jeofizik Yiksek Mihendisi Cetin
KOCAK’a,

“2018’e Girerken Tiirkiye’de Kirillgan Ekonomi ve Enerji” baslikli degerlendirmeyi kaleme alan iktisatgl,
yazar ve MMO danismani Mustafa SONMEZ’e,

Raporun “Elektrik Uretimi” bélimiinde

o “Elektrik Uretimi: Mevcut Durumu ve Analizi” konulu ¢alismayi birlikte hazirlayan Oguz TURKYILMAZ
ve ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Komisyonu Uyesi matematikgi Yusuf BAYRAK'a,

e "Santrallerimizin Kapasite Kullanim Oranlari” baslikli calismasi igin Orhan AYTA(C a,

e "Eneriji Politikalari Uzerine: Uretim, iletim, Yaz Saati, Oneriler” baslikli calismasi icin elektrik mithendisi,
TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi Enerji Calismalari Koordinatori Olgun SAKARYA'ya,

e “Tirkiye’de Enerji Sektériinde Gelismeler Uzerine Notlar-Oneriler” konulu calismasi icin elektrik yiik-
sek mihendisi, emekli Enerji isleri Genel Mudiirii, ODTU Mezunlari Dernegi Enerji Komisyonu Uyesi
Budak DiLLi'ye,

e “Tirkiye’de izlenen Elektrik Enerjisi Politikalarinin Degerlendirilmesi” baslikli ¢alismasi igin TMMOB
Enerji Komisyonu ve TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi Enerji Komisyonu Baskani elektrik mihendisi
Nedim Biilent DAMAR’a,

e “Enerjide Gegis Siirecinin Gorinimi” baslikh calismasi icin elektrik miihendisi ve yazar, Kemal
ULUSALER’e,

e “Santral Yapiminda Denetim Uzerine” baslikli galismasi icin kimya miihendisi Nilgiin ERCAN’a,

e “Enerji Santrallerinde is-Proses Kazalari Onlenebilir!” baslikli calismasi icin makina miithendisi ve MMO
Enerji Calisma Grubu Uyesi Abdullah ANAR’a,

Raporun “Dogal Gaz Sektér Goériinimi” bélimiini hazirlayan elektrik mithendisi ve ODTU Mezunlari Der-
negi Enerji Komisyonu Uyesi Erding OZEN’e,

Raporun “Petrol Sektoriniin Durumu” boliminu birlikte hazirlayan Yoneylem arastirmacisi-istatistikgi
Ulker AYDIN'a ve kimya yiiksek mithendisi Hiilya PEKER'e,

Raporun "Komir Sektéri" boliminde yer alan,

e “Diinyada ve Tirkiye’de Kémiir” bashkli calismayl hazirlayan maden yiiksek miihendisi, ODTU
Mezunlari Dernegi Enerji Komisyonu Uyesi Dr. Nejat TAMZOK'a,

e  “Komire Dayali Santraller ve Yeni Projeler” bashkli galismayi hazirlayan Orhan AYTAC 3,

Raporun "Nikleer Santral Projeleri" boélimiinde yer alan,

e “Akkuyu Niikleer Santralinin Cevresel Etki Raporu ve izninin iptali i¢in Bagvurulan Yargisal Yol-
lar” baslikh galismalari igin Oguz TURKYILMAZ’a ve avukat Nurten Caglar YAKISa

e “Akkuyu NGS’ye ve NGS’lere Neden itiraz Ediyoruz” baslkli calismasi igin Nedim Biilent DAMAR’a

Raporun “Tirkiye Hidroelektrik Potansiyeli ve Gelisme Durumu" bolimina hazirlayan makine mihendisi
ve TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Yénetim Kurulu ve Enerji Calisma Grubu Uyesi Sayende YILMAZ'a,



Raporun “Turkiye’de Riuizgar Enerjisi” ve “ Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Uygulanan Destekler” bolimle-
rini hazirlayan, elektrik mihendisi, kamu yonetimi uzmani ve MMO Enerji Calisma Grubu Danismani Zerrin
Tag ALTUNTASOGLU na,

Raporun “Jeotermal Enerji” bélimiinii hazirlayan petrol yiiksek miithendisi, ODTU Mezunlari Dernegi Ener-
ji Komisyonu Uyesi Tevfik KAYA’ya,

Raporun “Tirkiye’de Glines Enerjisi” bolimini hazirlayan makina miihendisi, MMO Enerji Calisma Grubu
Uyesi Evren OZGUR’e,

Raporun “Giines Enerjisinin Akilct Degerlendirilmesinde PVT Sistemleri” baslkli bolimini birlikte
hazirlayan makina yiiksek mihendisi, TTMD Baskani Prof. Dr. Birol KILKIS ile makina mihendisi Evren
0zGUR’e,

Raporun “Tirkiye’de Biyokiitle Enerjisi” béliimiinii hazirlayan makina yiiksek miihendisi, MMO izmir Sube
Enerji Verimliligi Komisyon Baskani Biilent ILLEEZe,

Raporun "Enerji Projelerinin Cevresel Etkileri " bolimiini hazirlayan maden yiiksek mihendisi Dr. Cagatay
DIKMEN'e,

Raporun “Enerji Verimligi” bolimuni birlikte hazirlayan makina mihendisi, Temiz Enerji Vakfi Yonetim
Kurulu Baskani ve MMO Enerji Calisma Grubu Uyesi Tiilin KESKIN ile Zerrin Tac ALTUNTASOGLU’na,
Raporun Enerji Ekipmanlari bolimiinde yer alan,

e “Enerji Ekipmanlari Dis Ticareti” baslikli calismasi igin iktisatci ve TEPAV Koordinatéri Bengisu VURAL'a,

e “Tirkiye’de Yenilenebilir Enerji Sektorii ve Yerli Ekipman Uretimi” bashkli ¢alismasi igin makina mii-
hendisi ve ENSIA Baskani Hiiseyin VATANSEVER'e,

e “Enerji Ekipmanlarinin Yerli Uretimi i¢in Kiimelenme Modeli” baslikli ¢calismasi igin fizikgi ve OSTIM Ye-
nilenebilir Enerji Kiimesi Koordinatdrii Pinar Yalman AKCENGIZ’e,

“Enerji Projelerinin Finansmani” bashkli béliimii hazirlayan sehir ve bélge plancisi, finansmanci, ODTU
Mezunlari Dernegi Enerji Komisyonu Baskani Dr. Huzur KESKiN’e,

“Sektorler, Kentler ve Anadolu’ya Yeniden Yerlesmek” baslikh TMMOB Enerji Sempozyumu bildirisini
bizimle paylasan iktisatci, SBF Ogretim Uyesi ve 21. Yizyilda Planlama Grubu bileseni Dr. Serdar
SAHINKAYA'ya,

“Bir Donemin Analizi, 2002-2017” bashkli TMMOB Enerji Sempozyumu bildirisini bizimle paylasan Oguz
TURKYILMAZ a,

“Diinyada Kamu isletmeciliginin Rolii Artiyor mu? Kamusal Hizmetler Tekrar Kamuya Dénebilir, Kamu Eliyle
Verilebilir mi?” baslikl yaziyla ¢cok dnemli bir konuyu tartismaya agmanin ilk adimlarini atan Nilgiin ERCAN,
Oguz TURKYILMAZ ve Orhan AYTAC a,

Raporda yer alan goris ve onerilerin gelistiriimesi ve zenginlestirilmesine yonelik tartismalari ve katkilar
icin ODTU Mezunlari Dernegi Enerji Komisyonuna,

Kisith bir siirede yogun ve 6zverili bir calismayla Raporu yayina hazirlayan MMO Yayin Birimi yonetici ve
calisanlarina tesekkiir ederiz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yénetim Kurulu
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: Termik Santral Baca Gazi Aritma Teknolojilerinde Yerli Tasarim ve imalat

Kabiliyetinin Gelistirilmesi

: Milli Riizgar Eneriji Sistemleri Gelistirilmesi

: Milli Termik Santral Teknolojileri Gelistiriimesi

: ABD Ulusal Bilimler Akademisi

: Nukleer Enerji Santrali

: Nukleer Gl¢ Santrali

: Isletme & Bakim Anlagmasi (Operation and Maintenance Agreement)
: Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

: Petrol ihrac Eden Ulkeler Orgiitii

: Organize Sanayi Bolgesi

: Orta Vadeli Program

: Ozel Tiiketim Vergisi

: Petrokimya Holding A.S.

: Petrol Ofisi A.S.

: Proje Onay Birimi

: Proje Uzmanlik Sertifikasi

: Proje Uzmanlhg, Sertifikasyon ve EZitim Merkezi

: Fotovoltaik Termal Sistemleri (Photovoltaic Thermal)
: Enerji Kredi Anlagmasi (Energy Credit Agreement)
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REPA : Turkiye Rlzgar Enerjisi Potansiyel Atlasi

RES : Riizgar Enerjisi Santrali

RITM : Riizgardan Uretilen Elektriksel Giiciin izlenmesi ve Tahmini Projesi
ROSATOM : Rusya Niikleer Enerji Bakanhgi

SLA : Arazi Kira Anlasmasi (Site Lease Agreement)

SiD : Sebeke isleyis Diizenlemeleri

TEA : Teknik Etkilesim Analizi

TEAS : Tirkiye Elektrik Uretim iletim A.S.

TEIAS : Tirkiye Elektrik iletim A.S.

TEK : Turkiye Elektrik Kurumu

TEPAV : Turkiye Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi

TETAS : Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S.

THH : Temiz Hava Hakki

TKDK : Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu

TKi : Tirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu

TLA : Teknoloji Lisans Anlasmasi (Technology License Agreement)
TP : Turkiye Petrolleri

TPAO : Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhgi

TPIC : Uluslararasi Turrk Petrol Sirketi (Turkish Petroleum International Company)
TRIJEN : Biyokiitle ve Kémir Karigimlarindan Sivi Yakit Uretimi

TTB : Turk Tabipler Birligi

TTK : Turkiye Taskémdirt Kurumu

TTMD : Turk Tesisat Mihendisleri Dernegi

TURKAK : Tlrkiye Akreditasyon Kurumu

TUBITAK KAMAG: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kamu Arastirmalari Destek Grubu

TUFE : Tiiketici Fiyatlar

TUPRAS : Turkiye Petrol Rafinerileri A.S.

UDN : Ulusal Dengeleme Noktasi

UEA : Uluslararasi Enerji Ajansi

VR : Arttinilmis Gerceklik (Virtual Realty)

WEC : Dinya Enerji Konseyi

WETI : Diinya Enerji Ucleme Endeksi (World Energy Trilemma Index)
WTI : ABD-Bati Teksas

WWEF : Dogal Hayati Koruma Vakfi

YEGM : Yenilenebilir Enerji Genel MidurlGgi

YEKA : Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari

YEKDEM : Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini Destekleme Mekanizmasi
Yi : Yap islet

YiD : Yap Islet Devret

YKIF : Yerli Katki ilave Fiyat
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1. ONSOZ

1.1 BASKA BiR ENERJI MUMKUN!

Petrol, gaz ve komiir tekellerinin ¢ok etkin oldugu giiniimiiz diinyasinda, birincil enerji tiiketiminde
2016°da %85,5 oraninda olan fosil yakitlara yiiksek bagimlilik, izlenen politikalarda radikal degisik-
likler olmadigi siirece, kisa ve orta donemde kayda deger bir azalma gdstermeyecektir.

Elektrige hala erisemeyen diinya niifusunun %15’ine ulasan “enerji yoksunu” 1,1 milyar insani, elekt-
rik kullanabilir hale getirebilmek, yemek pisirmek ve 1sinmak i¢in ¢ali ¢irpidan 6teye gegememis yiiz
milyonlarca insan1 ¢agdas yasam kosullarina ulastirabilmek igin; enerji sektoriint 6zel tekellerin salt
kdr egemenliginden cikarip kamusal bir diizleme aktarma ve yenilenebilir kaynaklara dayali, diisiik
karbon emisyonlu bir ekonomiye yonelerek, enerjide demokratik bir denetimi/programi gercekles-
tirme ihtiyact vardrr.

Fosil yakith enerji tiikketiminin sebep oldugu hava ve g¢evre kirliliginin insan ve toplum yasamina
olumsuz etkilerini azaltmak; iklim degisikliginin insan yasamini tehdit eden kurakliklar, orman yan-
ginlar1, beklenmedik zamanlarda yiiksek yagislar ve su baskinlari, ¢ok sert gegen kislar vb. olumsuz
etkilerini azaltmak; hizlanma egilimindeki sicaklik artigin1 sinirlamak zorunludur.

Paris Iklim Degisikligi goriismelerinin hedefi olan kiiresel sicaklik artismi 1,5 veya en fazla 2 santigrat
derecede tutabilmek i¢in, enerji arz ve tliketiminde ciddi ve radikal politika degisiklikleri gereklidir.
Kiiresel emisyon artis1 yillik olarak 40 Gton’dur. Bilimsel ¢alismalar diinyanin kritik iklim degisikligi
asamasina gelmeden kaldirabilecegi emisyon miktarinin azami toplam 800 Gton oldugunu isaret edi-
yor. Dolayisiyla 6niimiizdeki 20 yil ¢ok kritik bir donem olacaktir.

Enerji ile ilgili olarak her zaman, hangi kaynakla, hangi yontemle, nasil ve kim i¢in sorularini toplum
yarari gozeterek yanitlamaliyiz.

Enerji, bir iilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismesindeki en 6nemli etmenlerden birisidir. An-
cak, lilkemizde oldugu gibi;

« yerli teknoloji yoksa,

* enerji arzi, yerli ve yenilenebilir enetji kaynaklarina degil de, agirlikla ithal kaynaklara dayali
ise,

» enerji talebi, ¢evre ve toplum ¢ikarlar1 dogrultusunda planlanmiyor ve yonlendirilmiyor ise,

e enerji yatirimlarinda toplumun degil, yalnizca kazanglarimi azamilestirme amacinda olan ser-
maye gruplarinin ¢ikarlarmi gézeten politika ve uygulamalar dayatiliyorsa,

enerji toplumsal ve ekonomik geligmeye katki saglayan bir unsur olmaktan ¢ikar, ciddi bir soruna
doniigiir. Asirt disa bagimlilik, artan enerji faturalari, temininde aksama ve sikintilar nedeniyle, enerji,
iilkenin gilivenligi ve halkin refahi i¢in bir sorun kaynagi, gelismenin ve bagimsizligin oniindeki en
onemli engellerden biri de olabilir.

Bu nedenle, toplum ¢ikarlarim korumay ve gelistirmeyi amaclayan demokratik enerji politika
ve programlarini;

+  Once hayal etmek,
* Sonra tammlamak, tasarlamak, kurgulamak, planlamak,
¢ Ardindan gelistirmek ve uygulamak

icin yogun bir sekilde calismaliyiz.
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1.2 ENERJi GORUNUMU RAPORLARI: NEDEN, NE ZAMAN, KiM iCiN, KiMiNLE,
NASIL?

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin enerji ile ilgili ilk yayinlari, 2000°1i yillarin baglarinda ya-
yimladig1 dogal gaz sektori ile ilgili raporlardi. 2006’da yayimlanan “Enerji Politikalar1 Yerli, Yeni
ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Raporu”nu, 2008’de*“Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, Diinyada ve
Tiirkiye’de Enerji Verimliligi Raporu”, 2010’da “Termik Santraller Raporu” izledi.2014’te “Enerji
Ekipmanlarmin Yerli Uretimi”, 2017°de “Tiirkiye’de Termik Santraller Raporu” yayimland.

Birincisi 2010 yilinda yayimlanan Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii Raporlarmin ilk ¢ikig noktasi, Oda-
mizin diizenledigi Enerji Verimliligi kursu i¢in Oguz Tirkyillmaz tarafindan hazirlanan ders notlarim
genisletmek ve kalic1 hale getirmekti.

[k Raporun gérdiigii ilgi ve o donemde benzer yaymlarin smirli olmasi iizerine,gok sayida ¢alismada
kaynak gosterilmesi, Oda Enerji Caligma Grubu tarafindan dikkate alindi ve Tiirkiye’nin Enerji
Goriintiimii Raporu’nun kapsaminin genisletilerek ve igerdigi bilgilerin giincellenerek surdurilmesine
karar verildi. Oda yonetimleri tarafindan uygun bulunan bu karar dogrultunda, Rapor, her seferinde
daha kapsamli ve daha zengin bir igerikte olmak tizere, 2012, 2014 ve 2016’da yayimlanarak bugiine
gelindi.

Raporun hedef kitlesi baglangigta Oda 6rgut yoneticileri, galisanlar ve iiyeleriydi. Daha sonra bu hal-
kalara diger branslardaki miihendisler, miihendislik egitimi alan 6grenciler, konuyla ilgili aragtirmaci-
lar, gazeteciler ve enerji ile ilgilenen herkes eklendi.

MMO Enerji Calisma Grubu olarak, Turkiye’nin Enerji Goriiniimii Raporlart ile eszamanl olarak
hazirladigimiz kapsaml Tiirkiye Enerji Gortiniimii Sunumunu da siirekli giincelliyoruz. Bu sunumlar,
degisik arkadaglarimiz tarafindan,Odamizin birgok etkinliginde, 6grenci liye kamplarinda, diger Oda-
larin, TMMOB’nin ve ¢ok sayida demokratik kitle ve meslek orgiitlerinin etkinliklerinde ve iiniversi-
telerde binlerce kisi ile paylasildi.

Bu alanda yayimlanan en ciddi, en kapsamli ¢aligmalardan olan ve enerji ile ilgili caligmalarda temel
bir referans kaynag: haline gelen MMO Enerji Raporlari, ilk yillarda sinirh sayida Oda iiyesi ve Oda
teknik gorevlilerinin ¢aligmalari ile hazirlanirken, her yeni ¢alismaya sayilar1 giderek artan ¢ok sayida
Oda tiyesi ve farkli meslek branglarindan uzmanlar, goniilliiliik esasi ile dzverili ¢alismalar yaparak
katki koydu, destek verdi. Raporlarin her boliimii, konunun uzmani degerli yazarlar tarafindan hazir-
lantyor. Elinizdeki 2018 Raporu, MMO Enerji Calisma Grubu iiyelerinin ve danismanlarinin yani sira
Elektrik, Jeofizik, Kimya, Maden Miihendisleri Odalarinin yonetici ve/veya lyeleri, TTMD (Tlrk
Tesisat Miihendisleri Dernegi) ve ENSIA (Enerji Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi) Y énetim Kuru-
lu Bagkanlari, ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Komisyonu Bagkan ve iiyeleri, iktisatc1, matematikgi,
fizikgi, avukat, TEPAV (Tlrkiye Ekonomi Politikalar1 ArastirmaVakfi) ve OSTIM Yenilenebilir
Enerji Kiimesi temsilcileri gibi ¢ok gesitli kesimlerden yirmidokuz yazarla, en ¢ok uzmanin katki
koydugu Rapor oldu. Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii 2018 Raporu,ele aldigi konularin yaygmligi ile de
en genis kapsamli Rapor olma 6zelligi tasiyor.

Yazarlarin enerji sektoriine yonelik bakis ve degerlendirmelerinde farkliliklar var. Biz bu farkliliklarin
olabilecegini bastan kabul ediyoruz. Calismalarimizda, aragtirmalarimizda hi¢bir 6nyargimiz olmadi.
Hata yaptigimizi, kendi tezlerimizin dogru olmadigimi fark ettigimiz anda, hatalarimizi g6zden
geciriyor ve diizeltiyoruz. Geri beslemelere ¢cok dénem veriyoruz. Katildigimiz toplantilarda yapilan
konusmalar dikkatle izliyor, dinleyicilerden aldigimiz tepkileri, diger konusmacilarin sdylediklerini
ve eksik biraktigimizi fark ettigimiz hususlari not ediyor, sonraki ¢alismalarimizda mutlaka dikkate
aliyoruz.
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Ele aldigimiz konulara elestirel bir bakis agisiyla yaklasmis da olsak, ilk raporlarda kullandigimiz
“teknisist” dil giderek degisti.Sorunlara toplum ¢ikarlar1 agisindan bakmaya ve toplumcu ¢ozimler
aramaya yoneldik. Muhendis odalarina yéneltilen “Bunlar yalniz elestirirler, sorunlarin ¢6ziimii igin
hi¢ oneride bulunmazlar!” suglamasini, her calismamizda daha da zenginleserek yer alan kapsamli ve
ayrintili 6nerilerle bosa ¢ikardik.

Lisans siirecinde olan ve lisansh elektrik {iretim projelerinde, bir donem dogal gaz daha sonra ithal
komiir yakith santrallerdeki yigilma ve kopiige doniigsen proje stok fazlasi, lisansli yatirimlarda diisiik
gerceklesme oranlari, yiiksek talep artiglari 6ngoren hatali talep tahminlerinin doguracagi sorunlar,
enerji ekipmanlarinin yerli imalatinin desteklenmesi geregi, mevcut santralarda etkin bakim, onarim
ve iyilestirme (rehabilitasyon) ¢alismalari yapilmasiyla santrallerdeki atil kapasitelerin degerlendiril-
mesinin miimkiin oldugu vb. gibi kritik ve 6nemli konular1 kamuoyu giindemine tagimaya ¢alistik.

Giincel verilere ulagmakta ¢ektigimiz sikintilarla, 6nceki Raporlarda oldugu gibi, 2018 Rapor hazirh-
ginda da karsilagtik. Dogal gaz ve petrol sektorii ile ilgili bazi glincel verilere, heniiz yayimlanmadik-
lar1 i¢in, ulasamadik; 2016 verileri ve 2017 tahminleri ile yetinmek zorunda kaldik. Baz1 verilere zorlu
ugraglarla erigebilirken, bazilarina meslek etigine saygili, yurtsever kamu gorevlilerinin destegi ile
ulastik.

Enerji sektoriinde deneyimli, iliski ve iletisim aglar1 genis kisiler olarak bizlerin dahi agsmakta giicliik
cektigi giincel verilere erigim bariyerleri, sevkimizi kirmak séyle dursun, azami 6lglide giincel bilgi
veren raporlar hazirlama, erisilebilen bilgileri yayginlastirma ve toplumsallagtirma azmimizi artirdi.

1.3 CALISMALARIMIZDA GOZETTiGiMiZ TEMEL iLKELER

Enerji ile ilgili ¢aligmalarimizda, TMMOB Y 6netim Kurulu Bagkan1 Emin Koramaz’in 14.12.2017
tarihinde Adana’da TMMOB Enerji Sempozyumu’nu ag¢is konugsmasimda (Bkz. 2. B6lim) dzetlenen
ve tam metnine “https://www.tmmob.org.tr/yayin/tmmob-enerji-politikasi-temel-ilkeleri” adresinden
ulasilabilen TMMOB Enerji Ilkeleri’ni dikkate aliyor ve sahipleniyoruz.

MMO Enerji Calisma Grubu olarak; ¢alismalarimizda, sunumlarimizda,raporlarimizda;toplum ¢ikarla-
rint gdzeten enerji politika ve uygulamalarini, yine toplum yararimi gozeten alternatif kalkinma ve
sanayilesme politikalar1 ile birlikte diisiinmek ve boyle bir toplumcu programu, ilgili kesimlerin aktif
katkilarina imkan veren demokratik katilim mekanizmalarinda tartigarak gelistirmek geregini belirttik.

Bu tartigmalarda, asagidaki ilkeleri de temel almay1 ve bunlarla smirli kalmamak iizere konunun her
yoniiyle, derinligine ele alinmasini savunduk:

1. Biiylime politikalarinin gézden gegirilmesi, biiyiime ile birlikte adil bokisiimii esas alan kalkinma
anlayisinin benimsenmesi; temel bilimleri, teknoloji gelistirmeyi ve nitelikli tiretimi ihmal eden, it-
hal girdi oranlar ¢ok yiiksek, teknoloji diizeyi diisiik ve orta olan imalata-ihracata takilip kalan pa-
radigmalardan vazgecilmesi,

2. Enerjiyi verimli kullanan, yerli ve yenilenebilir kaynaklardan ve yurt icinde Uretilen ekipmanlarla
temin eden, bir paradigmaya gecis saglanmasi,

3. Artan elektrik ihtiyacini karsilamada bugiine kadar akla ilk gelen yol olan, ¢ok sayida yeni elektrik
tesisi kurmak yontemi yerine; talebi yoneterek, enerjiyi daha verimli kullanip, saglanan tasarrufla
yeni tesis ihtiyacini azaltmaya yonelik politika ve uygulamalarin hayata gegirilmesi,

4. Sanayilesme strateji ve politikalarinda, yarattig1 katma deger gorece diisiik, yogun enetji tiiketen,
eski teknolojili, ¢cevre kirliligi yaratabilen sanayi sektorleri (¢imento, seramik, ark ocak esasl de-
mir-gelik, tekstil vb.) yerine; enerji tiiketimi diisiik, ithalata degil yerli iiretime dayali, ileri teknolo-
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jili sanayi dallarinin, 6rnegin elektronik, bilgisayar donanim ve yazilimi, robotik, aviyonik, lazer,
telekomiinikasyon, gen miihendisligi, nano-teknolojiler vb. gelisimine agirlik veren tercih, politika
ve uygulamalarin iilke ve toplum ¢ikarlarina uygunlugunun tartisilmasi, sanayilesmede bu sektorle-
rin dikkate alinmasi,

Enerji politikalarmin da bu makro yonelimlere gore toplum ¢ikarlarini gdzeten, kamusal hizmet
anlayigina uygun olarak, kamusal planlama ilkeleri dahilinde yeniden diizenlenmesi,

Planlamanin temel bir tercih olmasi ve iilkenin gelecegine yon verecek belgelerin, yabanci iilkele-
rin kurum ve sirketleri tarafindan degil, tilkemizin ilgili, birikimli kurum ve kadrolarinin, muhalif-
muvafik ayrimi1 yapmadan, biitiin taraflarin katilimlariyla hazirlanmasi,

Strateji belgeleri ve planlari, mevzuat hazirliklari, yol haritalari, eylem planlari vb. belgelerin;
mutlaka demokratik, katilime1 ve seffaf bir anlayisla hazirlanmasi, bu ¢aligmalara ilgili kamu ku-
rumlarinin ve yerel yonetimlerin yan sira {iniversiteler, bilimsel arastirma kurumlar1, meslek oda-
lar1, uzmanlik dernekleri, sendikalar ve tiiketici orgiitlerinin, etkin ve islevsel katilim ve katkilari-
nin saglanmas,

Strateji belgeleri ve eylem planlarinin tozlu raflarda unutulmak i¢in degil, uygulanmak i¢in hazir-
lanmasi1 ve bu belgelerin ilgili tiim kesimler i¢in baglayict ve yol gosterici olmasi. Bu amagla, ge-
nel olarak enerji planlamasi, 6zel olarak dogal gaz, komiir, petrol, su, riizgar, giines, biyokiitle vb.
tiim enerji kaynaklarinin ve elektrik enerjisinin; iiretim ve tiiketim planlamasinda; strateji, politika
ve Onceliklerin tartigilip, yeniden belirlenecegi, toplumun tiim kesimlerinin ve konunun tiim taraf-
larmin gorislerini demokratik bir sekilde, 6zgiirce ifade edebilecegi, genis katilimlt bir “Ulusal
Enerji Platformu” olusturulmasi ve ETKB biinyesinde de bu platformla esgiidiim ve etkilesim igin-
de olacak ve birlikte ¢alisacak, bir “Ulusal Enerji Strateji Merkezi” kurulmasi; bu merkezde yeni-
lenebilir enerji kaynaklarma agirlik ve oncelik vererek, enerji yatirimlarina yon verecek enerji
arz/talep projeksiyonlarinin 5, 10, 20, 30, 40 yillik dénemler igin yapilmasi gerekmektedir.

1.4 OLMAZSA OLMAZ OLGUT: TOPLUM YARARI

Calismalarimizda, tiim politika ve kararlarda temel 6lgiitiin toplum yarart olmasi gerektigi goriisiinii
hep vurgulamaya galistik.

Pek cok iilkede, kamu kaynaklarinin tahsis edilecegi projelere ve yasal diizenlemelere dair kararlar,
toplum yararinin olup-olmadigini aragtiran, ekonomik ve sosyal fayda maliyet analizi, maliyet etkinlik
analizi gibi kapsaml ¢aligmalara dayanmaktadir.

Biz,

1. Toplum yarart Olgiitiiniin, fayda maliyet analizi vb. yontemlerin, ilgili kurumlarm li-
sans/ruhsat/izin verme vb. surecleri ile ilgili mevzuata eklenmesini,

2. CED Raporlarinin, incelenen yatirmmin gevresel, ekonomik ve toplumsal etkilerini gergekten
sorgulayan ve olas1 risklerin neler olabilecegini ve nasil giderilebilecegini arastiran bir igerikte
olmasini, basta yore sakinleri olmak {izere yatirimdan etkilenecek tiim kesimlerin goriiglerinin
dikkate alarak hazirlanmasini, mevzuatta bu dogrultuda diizenlemelerin ivedilikle yapilmasini,

3. Kapali kapilar ardinda, gizli goriismelerle yapilan higbir anlagma, gelistirilen hi¢bir plan ve pro-

jenin, hangi gerekge ile olursa olsun, iilke ve toplum ¢ikarlarinin {izerinde olamayacagini, higbir
bilginin tilkenin kurumlarindan ve yurttaglarindan saklanamayacagini; enerjiyle ilgili tim kurum-
larin ¢alismalarinda seffaflasmasini, bilgilerin yayginlasmasini, toplumda tlim birey, kurum, aras-
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tirmact ve tiizel kisilerin, enerji sektori ile ilgili giincel bilgilere ayrintili olarak ve kisa zaman
i¢inde erisebilme imkanmin mevcut ve kullanilabilir olmasini,

Ticari sozlesmelerin, Akkuyu NES, Sinop NES, TANAP vb. projelerde gorildigi gibi; bir tiir
“yasal hilelerle” geregi olmadigi halde TBMM onayindan gegirip, uluslararasi s6zlesme niteligi
kazandirma ve ulusal i¢ hukukun denetimi disina ¢ikarilmasinin 6nlenmesini ve bu tiir mevcut
sozlesmelerin toplum ve iilke ¢ikarlari dogrultusunda degistirilmesini,

Sektorde her ne kadar serbest piyasa kurallar1 gegerli ve bazi hizmetler 6zel kuruluslar eliyle
veriliyor olsa da, bu durum verilen hizmetlerin kamu hizmeti niteliginde oldugu ve hizmet veren
kuruluslarin kamu hizmeti vermekle yiikiimlii oldugu gergeklerini degistiremeyecegini,

Enerji sektoriiyle ilgili verilerin gdzden gegirilmesini, kurulu gii¢ i¢inde yer alip da faal olmayan
tesisler incelenerek, bugiinden sonra ¢alistiritlmalart miimkiin olmayan eski ve verimsiz santralle-
rin, kurulu gi¢ stoku icinden dusiilmesini; lisans almig olup da yatirima hi¢ baglamamig veya
kaplumbaga hiziyla yiiriiyen sorunlu projelerden vazgegilmesini,

Mevcut santrallerde bakim, onarim, iyilestirme (rehabilitasyon) ¢alismalara 6ncelik verilmesi-
ni, santrallerin giivenilir Giretim sinirlarini asarak proje iretim hedeflerine ulagsmalarinin saglan-
masini,

Komiire dayali yeni santral projelerini tesvik etme politikasinin son bulmasini; ithal kdmiir, yerli
tag komiiri, linyit, asfaltit vb. her tiir kdmiire dayali yeni santral projelerine izin verilmemesini;
mevcut ve yatirimi siiren komiir yakith santrallere, yasal hilelerle “cevreyi kirletme ve kirletmeye
devam etme hakkinin (!)” kesinlikle taninmamasini ve tiretimlerini derhal durdurarak uygun filt-
re, baca gazi aritma (de-siilfiirizasyon, azot oksit giderme), atik su aritma, atik kiillerin bertarafi
vb. yatirimlarimi ¢ok ivedi olarak yapmalar1 ve bu sistemleri etkin ve verimli bir sekilde caligtir-
malarmin saglanmasini; bu tiir yatirnmlarin tiim yeni projeler i¢in de zorunlu olmasini,

Akkuyu ve Sinop NES projelerinin iptal edilmesini, yeni nikleer santral projelerine izin veril-
memesini,

Acele kamulastirma denen, sermayenin enerji yatirimlari i¢in, yurttaglarin oturduklart evlerden,
topraklardan, ¢evrelerden koparilmasina, siirgiin edilmesine dayanak olan yasal diizenlemenin ip-
tal edilmesini, insan haklarma aykiri bu uygulamanin derhal sona ermesini,

Enerji yatirimlari tesvik iddiasiyla, iilkenin ve toplumun ortak varligi olan verimli tarimsal
arazilere, ormanlara, tarihi ve kiiltiirel sit alanlarina enerji tesisleri kurulmasina izin veren diizen-
lemelerin iptal edilmesini; verimli tarimsal arazilerin, ormanlarin, tarihi ve kiiltiirel sit alanlarinin
yok edilmesinin énlenmesini,

Kullanilamayan bir hakkin hak olmadigi gerceginden hareketle, toplumsal adalet icin, idari ve
adli, tim yarg stireglerinin, halkin ve demokratik kuruluslarin hatali uygulamalara yasal itiraz
hakkini sinirlayan, 6nleyen (hatali yoruma agik “dogrudan zarar gérme” sart1, yliksek dava agma
harglart ve ¢ok yiiksek bilirkisi iicretleri vb. gibi) tim diizenlemelerden arindirilmasini,

Bugiinden sonra enerji iiretim tesislerinin,kamusal bir planlama anlayis1 i¢inde, esas olarak riiz-
gar, giines, jeotermal, biyokiitle vb. yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali olarak ve toplum ¢1-
karlarin1 gozetir bigimde kurulmasini,

Yeni bir kamu milkiyeti ve yonetimi anlayisini gelistirerek ve uygulayarak, kamu kurumlarinin
toplumsal ¢ikarlar dogrultusunda, ¢alisanlar tarafindan yonetilmesini ve denetlenmesini; bu ku-
ruluslarin faaliyetlerinin daha verimli ve etkin kilinmasini ve bdylece kamusal hizmet niteliginin
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ve cesitliliginin artirilmasini; toplum ¢ikarlarinin korunmasi icin, toplumdaki bireylerin bilgiye
serbestge ulagsmasini, sorunlarin tartisilmasi ve karar alma siireglerine katilmasimnin 6niindeki tiim
engellerin kaldirmasin1 ve demokratik agidan hesap verilebilirligin miimkiin hale gelmesini

savunduk, savunuyoruz.

Bu Raporda, uzman yazarlar tarafindan hazirlanan ve sektoriin degisik kesitlerini ele alan, inceleyen
caligmalarda esas amag, mevcut durum hakkinda bilgi vermektir.

TMMOB’nin, Odamizin ve Enerji Calisma Grubu’nun birikim ve deneyimleri 1s1ginda, her bir alt
sektdr ve genel olarak enerji sektori icin, bu Raporun Editérleri olarak kaleme aldigimiz saptamalari-
miz ve sorunlarin ¢dziimiine iliskin énerilerimiz 22. Sonug ve Oneriler Boliimi’nde yer almaktadir.

Ilgili tiim kesimleri, Nilgiin Ercan ve biz editdrler tarafindan kaleme alinan ve Raporda 21. Béliimde
yer alan Diinyada Kamu Isletmeciliginin Rolii Artryor mu? Kamusal Hizmetler Tekrar Kamuya Done-
bilir, Kamu Eliyle Verilebilir mi? baslikl yaziy1, tartismaya ¢agiriyoruz.

Bizler de, bu Raporun hazirlanmasinda emegi gegen, biiyiik bir 6zveri, amator bir ruh ve profesyonel
bir anlays ile ¢aba harcayan, nitelikli ve emek {irlinii ¢aligmalarini paylasan boliim yazarlarma, 6nceki
calismalarimizda oldugu gibi, bu defa da, ¢ok zahmetli metin redaksiyonu ¢aligmasin sabir, dikkat ve
nezaketle yapan Mehmet Kayadelen’e, listlendikleri boliim yazarlig1 gorevine ek olarak metin incele-
me, gelistirme calismalarimiza da destek olan Sayende Yilmaz’a, Zerrin Tac Altuntagoglu’na, Yusuf
Bayrak’a, anlayis ve isbirlikleri igin MMO Yayin Birimi’ne, destekleri icin MMO Y 6netim Kurulu’na
ve metin iceriklerinin gelistirilmesi yoniindeki onerileri ve katkilar1 igin ODTU Mezunlar1 Dernegi
Enerji Komisyonu iiyelerine tesekkiir ediyoruz.

Bir kocaman tesekkiir de aylar siiren hazirlik ¢aligmalarinda, bize sabir ve kararlilikla destek olan
eslerimize.

Saygilarimizla.
Editorler

Oguz Tiirkyllmaz ve Orhan Aytag
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2. TMMOB ENERJi ILKELERI®

Emin Koramaz
TMMOB Y 6netim Kurulu Bagkani

Degerli Hocalarim, Degerli Meslektaslarim, Degerli Basin Mensuplar:
TMMOB Yo6netim Kurulu ve sahsim adina sizleri saygiyla selamliyorum, hepiniz hos geldiniz.

Oncelikle, TMMOB adina, Elektrik Miihendisleri Odamiz tarafindan organize edilen sempozyum
dolayisiyla, Oda Yonetim Kurulu’na, diizenleme ve yiiriitme kurullarina, kongremize katkida bulunan
akademisyen ve uzman dostlarimiza, kurultay sekreterleri ve Oda calisanlarina emek ve katkilarindan
dolay1 ¢ok tesekkiir ediyorum. TMMOB ve bagl odalarimiz olarak bu dénem igerisinde Adana’da ¢ok
sayida etkinlik gerceklestirdik. Bu ¢abalarindan dolay1 Adana’daki tim TMMOB bilesenlerini ayrica
kutluyorum.

Degerli arkadaslar,

Bildiginiz gibi TMMOB iilkemizdeki miithendis, mimar ve sehir plancilarinin hak ve ¢ikarlarini hal-
kimizin ¢ikarlar temelinde korumak ve gelistirmek, mesleki, sosyal, kiiltiirel gelismelerini saglamak
ve mesleki birikimlerini toplum yararina kullanmalarinin zeminini yaratmakla gorevlidir. Bu dogrul-
tuda meslek alanlarimizla ilgili gelismelerin ve politikalarin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
boyutlarii derinlemesine kavramak, yorumlamak ve toplumu bilgilendirmek igin teknik kongre ve
sempozyumlar diizenliyoruz. Bu kongre ve sempozyumlarda ortaya ¢ikan yeni bilgi ve birikimlerin,
yeni anlayiglarin toplum yararina hayata gecirilmesi i¢in miicadele ediyoruz.

Doganin ve dogal kaynaklarin insan ihtiyaclar1 dogrultusunda doniistiiriilmesi ¢abasi, miihendis,
mimar ve sehir plancilarinin mesleki faaliyetlerinin ortak unsurudur. Bu g¢abanin, diinyamizin ve
insanligin ortak gelecegini giivence altina alacak bi¢imde siirdiiriilebilmesi, Tiirk Mihendis ve Mimar
Odalar1 Birligi’nin en 6nemli 6nceliklerinden birisidir.

Doganin ve insanligin ortak gelecegi so6z konusu oldugunda akla gelen ilk bagliklardan birisi “Enerji”
olmaktadir. Enerji konusu TMMOB’nin en 6nem verdigi konulardan birisini olusturuyor. Ciinku ener-
ji, hem mesleki faaliyetlerimizin temelini olusturan bir faktér olarak hem de ekonomik ve toplumsal
gelismelere yon verebilme kapasitesiyle hayatimizda biiyiik bir yer tutmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda
enerji, insan yagaminin zorunlu ve temel bir gereksinimi haline gelmistir.

Sizler de biliyorsunuz, sanayi devriminden itibaren enerjiye olan gereksinimin giderek artmasi, enerji
kaynaklar tizerindeki hakimiyet kurma ¢abalarinin da giderek siddetle i¢ ige gegmesine neden olmus-
tur. Glnimizde 6zellikle Ortadogu’da devam eden catigmalarin temelinde bilyiik oranda bolgenin
zengin enerji kaynaklari iizerinde sz sahibi olma miicadelesi yatmaktadir.

Enerjiye ihtiyacimiz hayli biiyiikken, enerji kaynaklarina ulagma imkanimizin sinirh oldugu bir diin-
yada enerji politikalarinin 6nemi ¢ok daha artiyor. Bizler TMMOB olarak yillardir enerjinin tim yurt-
taglarimiz igin ihtiyaglar1 kadar, kaliteli, siirekli, diisiikk maliyetli ve stirdiirtilebilir bi¢imde saglanabi-

! TMMOB Baskani Emin Koramaz'in Enerjinin Gelecegitemali TMMOB Enerji Sempozyumu’nu Agis Konusmasi
(14-15-16 Aralik 2017, Adana).
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lecegi enerji politikasinin olusturulmasi igin ¢aba harciyoruz. Bu sempozyumumuzda “Enerjinin Gele-
cegi” baslig1 altinda yiiriitiilecek tartismalarin, bu ¢abaya hizmet edecegine inantyorum.

Degerli arkadaslar,

Son iki aydir, TMMOB’ye bagl odalarimizin meslek alanlarina iliskin konularda kongre ve sempoz-
yumlar1 gergeklestiriliyor. Bu dénemde farkli disiplinlerde ger¢eklestirdigimiz 100°den fazla kongre
ve sempozyumda en fazla 6ne ¢ikan konu, “kamusal fayda” anlayisi oldu. TMMOB’nin 19701i y1l-
lardan bu yana savundugu bu anlayis, diinyamizin ve ilkemizin gelecegi igin yegane ¢ozum haline
gelmis durumdadir. Daha fazla kér ugruna sadece insan emegini degil, dogal kaynaklarimizi da insaf-
sizca somiiren kiiresel kapitalizm, biitiin diinyay1 biiyiik bir ¢okiise dogru siirtikliiyor. Kitlik, enerji
krizi, cevre felaketleri, gé¢ ve savas gibi kiiresel ¢apli felaketlerin niine gegmenin yegéane yolu, rant
hirsinin yerine kamusal ¢ikari, kontrolsiiz bir tilketim anlayis1 yerine siirdiiriilebilir politikalar1 6ne
¢ikarmaktir.

Enerji politikalarini da bu anlayis ¢ergevesinde diisiinmemiz gerekiyor. Konugmamin basinda soyledi-
gim gibi TMMOB, enerjiyi kamusal bir hak olarak gérmektedir. Tiim yurttaglarimizin bu haktan esit
bicimde yararlanabilmesi i¢in enerjinin erisilebilir ve nitelikli bir kamusal hizmet olarak sunulmasi
gerekmektedir.

Bildiginiz gibi enerji sektoriinde iiretim, iletim, dagitim ve tiiketim faaliyetleri birbiriyle organik ola-
rak baglhidir. Dolayistyla bu alan, tiretimden tiiketime kadar her agamas biitiinciil olarak kamusal plan-
lanma ile yonetilmelidir. Disa bagimliligin azaltilmasi, siirdiiriilebilirlik ve arz giivenligi ilkeleri, bu
kamusal planlamanin temelinde yer almalidir. Petrol, dogalgaz, komiir, hidrolik, jeotermal, riizgar,
glines, biyoyakit vb. enerji sektorlerinde konunun uzmanlar1 ve meslek orgiitlerinin de katilimryla
hazirlanacak biitlinlesik strateji belgeleri ile gelecegimizi giivence altina alan bir enerji politikasi orta-
ya ¢ikartilmalidir. Bu enerji politikasinin temelinde ise haksiz kazang ve rant degil, toplumsal fayda,
kamusal ¢ikar yaklagimi olmalidir.

Goriildiigii gibi enerji alaninda yapilmasi gerekenler ile hali hazirda yapilanlar arasinda derin bir ugu-
rum bulunuyor. 1980 sonrasinda uygulanan neoliberal politikalar, enerjinin kamusal niteligini gor-
mezden gelerek bu alam tiimiiyle piyasalastirdi. Cumhuriyet donemi boyunca enerji alaninda kurulan
kamu yatirimlar1 boliinerek 6zellestirildi. Mevcut enerji sirketleri parga parca ozellestirilirken, kamu-
sal kaynaklar da Yap-islet-Devret modeliyle dzel sektoriin talanina agildi. Elektrik santralleri, maden-
ler ve dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi sonucunda bugiin elektrik piyasasi biiyiik oranda 6zel sek-
toriin kontrolii altindadir. Gegmiste Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun tekel statiisiine karsi ¢ikanlar, bu-
giin birkag holdingin sektdrde tekellesmesini gdrmezden gelmektedir.

Benzer bir sure¢ Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nda da yasaniyor. 1954 yilinda kurulan ve il-
kemizdeki petrol arama, iiretim, tasima, rafinaj ve dagitim alanlarindaki faaliyetleri kamu adina yiirU-
ten TPAO tipki TEK gibi parcalara ayrilarak 6zellestirilmektedir. Kurum biinyesinden kopartilarak
ozellestirilen IPRAGAZ, PETKIM, DITAS, TUPRAS ve POAS gibi sirketler artik kamusal zenginli-
gimizin bir parcast degil, sermaye gruplarinin varligi haline gelmistir. Gegtigimiz Temmuz ay1 igeri-
sinde alinan bir Bakanlar Kurulu Karari1 ile TPAO’ya ait fiziksel varliklar BOTAS biinyesindeki
Turkish Petroleum International Company’ye (TPIC) devredilmistir. Aynmi1 karar uyarmnca, TPIC'in
yurticinde ve yurtdisinda dogrudan sahip oldugu petrol arama ve isletme ruhsatlar1 da tiim hak ve
yukumlulikleriyle birlikte TPAO'ya gecmistir. Bu devir islemlerinin amaci, TPAO’nun 6zellestirilme-
si siirecinde sermaye icin dikensiz bir giil bahgesi yaratmaktir. TPAO ile birlikte 6zellestirilmek iste-
nen aslinda Tiirkiye’nin yurt i¢inde ve yurt disindaki petrol arama ve isletme ruhsatlari yani haklaridir.
Enerjinin bu denli 6nemli oldugu bir donemde 6zellestirme ad1 altinda tiim petrol imtiyazlarinin dev-
redilmesi, bu {ilkeye yapilacak en biiyiik kotiiliiktiir. TMMOB olarak bu konunun 6nemine dikkat
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¢ekebilmek icin gectigimiz aylarda bir rapor hazirlayarak ilgili meslek kuruluslarina, siyasi partilere,
iiniversitelere ve medya kuruluslarina gonderdik. TPAO’nun 6zellestirilmesi karsisinda miicadelemize
devam edecegiz.

TMMOB ve bagli odalar1 mesleki ve teknik bilgisini toplumdan yana kullandig1 i¢in hikimetlerin ve
yandaslarinin saldirisina ugruyor. Kurulus yasamiz degistirilmeye, mesleki denetim yetkilerimiz eli-
mizden alinmaya, aciklamalarimiz degersizlestirilmeye ¢alisiliyor.

Yandas gazetelerde hakkimizda her giin ayr1 bir yalan haber yayimlaniyor. Cumhurbaskan: adimizi
dilinden diisirmiiyor. Buna ragmen bizler bugiine kadar susmadik ve bundan sonra da susmayacagiz.

Degerli arkadaslar,

Biliyorsunuz enerji konusu farkli meslek disiplinlerini igeriyor ve TMMOB biitiinliigii igerisinde bu
alanda uzun yillardir caligmalar ve bilimsel toplantilar gergeklestiriyoruz. Enerji alaninda uzun yillara
dayanan bu g¢alismalar sonucunda enerji politikalart konusunda bazi temel ilkeler agiga ¢ikti. Enerji
Calisma Grubu’muzun katkilariyla bu ilkeleri brosiir haline getirdikz. Brosiirde yer alan temel ilkele-
rimizi sayarak konusmami tamamlamak istiyorum:

1. Enerji kullanimi1 temel insan haklarindan biridir ve vazgegilemez.

Enerji ihtiyacinin karsilanmasi bir kamu hizmetidir.

Enerji kaynaklar tiim insanligin ortak malidir.

Enerji etkin ve verimli kullanilmalhidir.

Enerji tiretiminde yenilenebilir kaynaklar 6ncelikli olmalidir.

Fosil yakit kullanimi en alt seviyeye indirilmelidir.

Enerji Uretiminde cevreye en az zarar verecek teknolojilere dncelik verilmelidir.

Enerji kaynaginin iretilmesi ve enerji tesisi kurulmas: konusunda son sozii bolgede yasayan halk
sOylemelidir.

9. Ihtiyag kadar enerji iiretilmelidir.

O N O LDN

10. Enerjinin kullanim hakki yurttaglara kolayca karsilayabilecegi bedellerle sunulmalidir.
11. Yoksul ailelere yeterli ve gerekli miktarda enerji bedelsiz verilmelidir.

12. Enerji Uretiminde, mevcut yerli enerji kaynaklarinin tiim gesitlerine yer verilmelidir.
13. Enerji iletim ve iiretim planlamast birlikte yapilmalidir.

14. Enerjide disa bagimlilik azaltilmalidir.

15. Enerjiye ulagim kolay olmali1 ve erisiminde herkes esit olmalidir.

16. Enerji; giivenilir, kaliteli, stirekli ve yeterli olmalidir.

17. Enerji tesislerinin planlanmasi, yapim ve isletilmesi; ilgili meslek kuruluslari, sendikalar, bagim-
s1z uzmanlar ve kamu kuruluglarinin temsilcilerinden olusan bagimsiz bir kurum tarafindan de-
netlenmelidir.

18. Enerjinin Oretilmesi icin gerekli olan makine ve techizat yerli olarak imal edilmelidir.

Saydigim bu ilkelerin, ¢ giin boyunca siirdiirecegimiz tartismalar agisindan da ufuk agic1 olacagina
inantyorum. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

2 https://www.tmmob.org.tr/yayin/tmmob-enerji-politikasi-temel-ilkeleri
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3. ENERJI SEKT(")RUNVDE TALEP TAHMINLERI VE TURKIYE
GENEL ENERJi DEGERLERININ IRDELENMESI

Cetin Kocak
Jeofizik Yiksek Mihendisi

3.1 GIRIS

Bu ¢alismada, oncelikle iilkelerin birincil enerji ve elektrik tiretim degerleri ile bu degerlere ait geg-
misteki talep tahmin degerleri analiz edilerek, Tirkiye’ nin belirtilen iilkeler arasindaki durumu deger-
lendirilmis, iki yontemle Tiirkiye’nin, 2017-2030 birincil enerji arz1 ve elektrik talep tahminleri yapi-
larak, tilkelerin talep tahmin degerleriyle birlikte yorumlanmustir. Ayrica Tiirkiye birincil enerji arzi,
iiretimi, enerji ticareti degerlerinin gelisimi irdelenmistir.

3.2 ENERJi TALEP TAHMINLERININ ONEMIi

Birgok sektorde talep tahminleri, planlamalarin ve enerji politikalarinin en 6nemli dayanagidir. Ancak
enerji sektorindeki talep tahminlerinin 6nemi, diger sektdrlere gore ¢ok daha fazladir. Uzun sire alan
ve yilksek bedelli olan, enerji yatirimlarinin k&rliligi ile uzun yillart kapsayan ilkeler arasi enerji an-
lagmalariyla yapilan enerji ithalat miktarlari, talep tahminlerine gére belirlenir. Talep tahminlerindeki,
gerceklesmelere gore olusacak sapmalarin biiyiikliigli yatinmei agisindan zarara, tilke agisindan eko-
nomik kayiplara, planlama ve enerji politikalarinda basarisizliga neden olabilir.

3.3 ULKELERIN ENERJi SEKTORUNDE TALEP TAHMINLERI VE SAPMALAR

Uluslararast Enerji Ajanst (IEA) tarafindan yapilan ¢aligmalara gore; 1971-1997 ddnem verilerine
dayandirilarak olusturulan birincil enerji talebi referans senaryolarinda yer alan 2010 yili degerlerinin,
aym yilin gergeklesmelerine gore en ¢ok sapma %65 ile Turkiye’de olmus, ardindan %41 ile Cin ve
%31 ile Hindistan gelmistir. Tiirkiye’de talep fazla tahmin edilmis, diger iilkelerde ise eksik®. Ayni
caligmaya gore, 1990-2004 dénem verileriyle olusturulan birincil enerji talebi referans senaryosunda
yer alan 2015 yili degerleri ile ayn1 yilin ger¢eklesmelerindeki en ¢ok sapma yine Tirkiye’de olmus.
Tiirkiye’nin 2015 yili talep tahmini gerceklesmeye gore %24 oraninda fazla imis. Cin %16, Brezilya
%10, Hindistan ve Rusya %9, oranlarinda daha diisiikk 6ngoriilerde bulunmus. OECD’nin sapma orta-
lamasi ise %19 yiiksek 6ngorl seklinde olmustur (Tablo 3.1).

! Oranlardaki pozitif rakamlar 6ngériilenin gergeklesenden daha fazla oldugunu, negatif rakamlar ise 6ngériiniin gergeklesenden daha
diisiik kaldigini ifade etmektedir.
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Ayni kurum tarafindan 1971-1997 dénem verileriyle yapilan elektrik talebi referans senaryosunda yer
alan 2010 yili degerleri ayn1 y1l gergeklesmelerine gore %43 diisiik ongoriiyle Cin en ¢ok sapma goril-
len Glke olurken Tirkiye %37 fazla 6ngorii ile ikinci sirada yer almistir. Diger iilkelerde kayda deger
sapma olmamustir. 1990-2004 donem verileriyle yapilan elektrik talebi referans senaryosunda yer alan
2015 yili degerlerinin ayni yilin gergeklesmelerine gore en ¢ok sapma yine Tiirkiye’de olmustur. Tiir-
kiye 2015 yili talebini %24 fazla tahmin etmis. Cin %16, Hindistan %11, Brezilya %6 oranlarinda
daha diisiik 6ngoriilerde bulunmus. 2015 yili OECD ortalamasi %12 oraninda yiiksek 6éngérili sapma

Tablo 3.1 Baz1 Ulkelerin Toplam Birincil Enerji Talep Tahminlerinde
Gergeklesme ve Sapmalar

Ulkelerin Toplam Birincil Enerji Tahminleri, Gergceklesme(Mtep) ve
Sapmalar(%)
2010** 2010 Sapma [ 2015*** | 2015 Sapma

Ulke Senaryo | Gercek (%) Senaryo | Gergek (%)
Tarkiye* 175 106 65 160 129 24
Cin 1426 2416 -41 2509 2990 -16
Hindistan 478 691 -31 776 851 -9
Brezilya 201 262 -23 265 295 -10
Rusya 660 710 -7 751 689 -9
OECD 5532 5404 2 6261 5259 19
DUNYA 11390 12730 -11 14071 13633 3
*1997 ve 2004 yillarinda, ETKB/EIGM tarafindan yapiimis projeksiyonlar,
*%1971-1997 D6nemi verileriyle yapilan Referans senaryo (IEA WEO 2000)
**%1990-2004 Donemi verileriyle yapilan Referans senaryo (IEA WEO 2006)

biciminde olmustur. (Tablo 3.2).

ETKB tarafindan MAED (Model for Analysis of Energy Demand-Enerji Analizi i¢in Model) kullani-
larak yapilan talep tahminleri ile ger¢eklesmeler karsilastirildiginda, birincil enerji ve elektrik talep
tahminlerindeki sapma degerlerinin ¢ok fazla oldugu goriilebilir. Bu sapmalarin en énemli nedeni

12

Tablo 3.2 Baz1 Ulkelerin Elektrik Uretimi Talep Tahminlerinde Gergeklesme ve Sapmalar

2010 ve 2015 Ulkelerin Elektrik Uretimi Tahminleri, Gerceklesme(TWh) ve

Sapmalar(%)
2010** 2010 Sapma 2015*** 2015 Sapma
Ulke Senaryo | Gercek (%) Senaryo | Gercgek (%)
Turkiye* 290 211 37 326 266 23
Cin 2408 4247 -43 4942 5882 -16
Hindistan 935 960 -3 1226 1383 -11
Brezilya 516 515 0 549 581 -6
Rusya 1027 1036 -1 1104 1055 5
OECD 10555 10848 -3 12185 10839 12
DUNYA 19989 21408 -7 24816 24240 2

*1997 ve 2004 yillarinda, ETKB/EIGM tarafindan yapilmis projeksiyonlar,
**1971-1997 Verileri Referans senaryo (IEA WEO 2000)
***1990-2004 Verileri Referans senaryo (IEA WEO 2006)
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ekonomik biyiime hedeflerinin yiiksek 6ngoriilmesi olabilir. Ornek olarak ETKB tarafindan 2020
yilima kadar toplam ve sektorler itibariyla birincil enerji ve elektrik enerjisindeki toplam talebe iligkin
blyuklikleri 6ngérmek icin 1997 yilinda yapilan talep tahminleri gosterilebilir. Bu ¢alismada 2005
yili i¢in yer alan degerler ile ayn1 y1l ger¢eklesmelerine gore belirlenen sapmalar, tamamu yiiksek 6n-
goralu sapma olmak Uzere; toplam enerjide %41, sanayi sektdriinde %48, ulastirma sektériinde %50
olurken; elektrik talebinde %23 olmustur. 2010 yili gergeklesmelerinde ise éngdrillenden sapma top-
lam birincil enerjide %65, toplam nihai birincil enerjide %59 olurken birincil enerjinin en 6nemli bile-

senlerinden olan sanayi sektoriinde %127, ulagtirma sektoriinde %59 olurken elektrikte %37 olmustur
(Tablo 3.3).

Tablo 3.3 Tiirkiye Toplam Birincil Enerji ve Elektrik i¢in Talep Tahminleri, Ger¢eklesme ve Sapmalar

1997°de Yapilan Talep Tahminleri ve Sapmalar

Projeksiyonlar Gergeklesmeler Sapmalar (%)
2005 2010 2005 2010 2005 2010

Toplam B. Enerji (mtep) 125 175 89 106 41 65
- Sanayi 39 59 26 26 48 127

- Konut 28 34 22 28 24 21

- Ulagtirma 21 26 14 17 50 59

- Tarim 4 6 3 4 26 48

T. NihaiEnerji 94 127 70 80 33 59

Toplam Elektrik (TWh) 200 290 162 211 23 37

Kaynak: ETKB, EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolart

Turkiye toplam birincil enerji ve elektrik talebi icin 2004 yilinda yapilan tahminlerde, 2015 yili i¢in
yer alan degerlerdeki sapma %24 olmustur. Ancak milga Devlet Planlama Tegkilatinin biiyiime
verileriyle yapilan talep tahminlerine gore Tirkiye elektrik talebindeki sapma ise %36°dir. Diger
taraftan, 1998 yilindan sonra elektrik digindaki, toplam birincil enerji ve sektorler hakkinda ayrmtili
talep tahminleri ile ilgili bilgilere ulagilamamustir.

3.4 TURKIYE TOPLAM BiRiINCIL ENERJi VE ELEKTRIK TALEP TAHMINLERI

Modellemelere gore yapilan talep tahminlerindeki bilyiikk sapmalar nedeniyle, talep tahminlerine yeni
bir bakig agis1 getirmek amaciyla tarafimdan asagida agiklanan yontem diisliniilmiistiir.

Bir tilkede, kalkinma planlarinda, gidisatta blylik degisimler 6ngériilmiiyorsa, biiylik boyutta enerji
tlketimini gerektiren enerji tlketimi veya tasarrufu ile ilgili yatirimlar yapilmaya baslanmamigsa,
geemis yillardaki enerji tliketim verileri referans alinarak yapilacak talep tahminlerinde kabul edilebi-
lir dizeyde makul sapmalar olabilir ve bu sekilde yapilan tahminler enerji politikalarinin belirlenme-
sinde dikkate alinabilir.

Bunun i¢in belirlenen zaman araligindaki yillik toplam birincil enerji ve elektrik tiretimi tiikketim de-
gerleri ile ortalama artis oranlari grafiklerine uygun fonksiyonlar referans kabul edilerek yapilan talep
tahminleri olmak Uzere iki 6zgin yontem uygulanmstir. Bu yontemleri benzer yontemlerden ayiran
en onemli fark, uygulamadan 6nce gegmis gerceklesmelere uygun fonksiyonlar belirlenmesi ve test
edilmesidir. Ayrica bu testler, Cin, Hindistan, Brezilya ve Japonya i¢in de uygulanarak, olumlu sonug-
lar alinmig olup her tilkeye ait uygun fonksiyonun farkli 6zellikte oldugu goriilmiistur.
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3.52017-2030 BiRINCIL ENERJi ARZI VE ELEKTRIiK URETiMi TALEP TAHMINLERI

Yapilan calismada; ETBK/EIGM tarafindan hazirlanan 1985-2016 dénemindeki yillara ait Genel
Enerji Denge Tablolarindan ve TEIAS istatistiklerinden yararlanilmistir.

3.5.1 Yontemin Test Edilmesi

Bu ydntemde, 1985-2016 zaman araligindaki yillik toplam birincil enerji ve elektrik Gretimi gergek-
lesmelerinin olugturdugu fonksiyonun egilimine gore talep tahminleri yapilmugtir. Ydntem, éncelikle
kendi icinde bircok adimda test edilmistir.

1985-2000 Tuarkiye Birincil Eneri Degerlerine Uygun Fonksiyonun Egilimine Gore
2001-2016 B. Enemn Arzi{Mtep)

140 - 134
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1
1
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Sekil 3.1 1985-2000 Degerlerine Gore 2001-2016 Tiirkiye T. Birincil Enerji Arzi (mtep)
Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar:

1980°den 2000 ve 2006 yillarina kadar gergeklesmelerin olusturdugu fonksiyonlara gére 2016 yilina
kadar toplam birincil enerji Gretimindeki degerler belirlendikten sonra gercek degerleriyle arasindaki
sapmalarin; 2005 yili igin %5,5, 2010 icin %3,5 ve 2016 yili i¢in de %3,6 gibi oldugu gOriilmiistiir
(Sekil 3.1).

Ayni caligmay: Tiirkiye elektrik iiretimi igin 1985-2007 degerlerine en uygun fonksiyonun egilimin-
deki 2008, 2010, 2013, 2015 ve 2017 elektrik tiretimi degerleriyle gerceklesen degerler kiyaslandigin-
da en ¢ok %3 sapma oldugu goriilmiistiir (Sekil 3.2).

1985-2007 Degerlerine Uygun Fonksiyonun Egilimine Gére

;;‘g' 2008-2017 Tiirkiye Elektrik Tiiketimleri(TWh)
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Sekil 3.2 1985-2007 Degerlerine Gore 2001-2017 Tiirkiye Elektrik Uretimi Degerleri
Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar:
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3.5.2 Uygulama

Bu testlerden uygun sonuglar elde edilince ayni yontemle 1990-2016 birincil enerji arz1 degerlerine
uygunlugu test edilen 6zellikteki fonksiyonun uzantisiyla 2017-2030 yillarina kadar Tiirkiye birincil
enerji arz1 ve 1990-2017 elektrik tiiketimi degerlerine uygunlugu test edilen 6zellikteki fonksiyonun
uzantisiyla Tirkiye elektrik tiketimi tahminleri yapilmistir (Sekil 3.3, Sekil 3.4, Tablo 3.4).

1990-2016 Donemi Toplam Birincil Enerji Degerlerine Uygun Fonksiyonun Egilimine Gdre
2017-2030 Toplam Enerji Arzi Talebl Tahminleri{Mtep)
Mtep
250
oo 157292
153 168 el
150 - 136 144H T
T S N L
BT AT ABTAR
Sekil 3.3 1985-2016 Degerlerine Gore 2017-2030 Turkiye Birincil Enerji Talep Tahminleri
Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar:
Tirkiye 1990-2017 Elektrik Tiketimi Degerlerine Uygun Fonksiyonun Egilimine Gére
T 2018-2030 Yillan Elektrik Talep Tahminleri{TWh)
500 = E
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Sekil 3.4 1985-2017 Degerlerine Gore 2018-2030 Tiirkiye Elektrik Uretimi Talep Tahminleri
Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar:
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Tablo 3.4 Tiirkiye Birincil Enerji Arzi ve Elektrik Tiiketim Deger Fonksiyonlarinin
Egilimine Gore B. Enerji Arz1 ve Elektrik Talep Tahminleri

Tiirkiye Birincil Enerji Arzi ve Elektrik Tiiketim Toplam Deger Fonksiyonlarinin
Egilimine Gore Talep Tahminleri (C.Kocak)
Yil Birincil Enerji (mtep) Elektrik Tuketimi (TWh)
2017 139 295*
2018 144 306
2019 149 319
2020 153 330
2021 158 346
2022 163 359
2023 168 372
2024 173 387
2025 179 400
2026 184 415
2027 190 430
2028 197 445
2029 203 460
2030 209 474

*Gegici deger

3.6 2017-2030 BiRINCIiL ENERJi ARZI VE ELEKTRIK URETIiMIi YILLIK ARTIS
ORANLARI TAHMINI

Yapilan calismada; ETBK/EIGM tarafindan hazirlanan Genel Enerji Denge Tablolarindan yararlanil-
mustir. Tiirkiye’nin toplam birincil enerji arz1 ve elektrik tretimlerinin; 1971-2016 dénemindeki 5, 7,
8, 9, 10 yillik periyotlarin ortalama artis oranlari grafikleri arasinda en uygunu 10’ar yillik ortalama
artig oranlar1 grafigi oldugu goriilmiistiir. Ortalama artis oranlar1 degerlerini belirlerken &nemli eko-
nomik krizlerin, biyik depremlerin, 6nemli olaylarin ve baz etkilerinin ortalama araligina dengeli bir
sekilde dagilmasi gozetilmelidir (Sekil 3.5). Bu anlamda en uygun grafigin olustugu aralik, 1967-2016

yillar1 arasindaki 10’ar yillik artig ortalamalar1 grafigi olmustur.

Sekil 3.5 1990-2015 Tiirkiye T. Birincil Enerji, T. Elektrik Uretimi, Ekonomik Biiyiime Yillik Artislar:

—— T.Enerji

-8

===+ Ekonomik B. ——Elektrik

-10 1994 ekonomik krizi, 1999 depremi, 2001 ekonomik krizi,
2008.20089 Dinya ekonomik krizi ve 2013 siyasiolaylar

Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolari, TUIK, Yillik Gayri Safi Yurtici Hasila, 2015
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3.6.1 Yontemin Test edilmesi

1967-2006 Tirkiye Birincil Enerji Arzi Ve Elektrik Tiketiminin 10 Yillik Artig Ortalamalar

14 128 Grafigine Uygun Fonksiyonun Egilimine Gére 2007-2016 Ortalamalari(%)

——Elektrik % —e—B.Enerji %

37 37 32

1967-76 1977-86 1987-96 1997-06 2007-16

Sekil 3.6 1967-2006 Degerlerine Gore 2007-2016 T. B. Enerji, T. Elektrik Uretimi ArtislariKaynak: EIGM/ETKB
Genel Enerji Denge Tablolar: ve Istatistikleri

1967-2006 yillar1 arasindaki 10’ar yillik artig oranlari ortalamalari grafigine uygun fonksiyonun egili-
mine gore 2007-2016 yillar1 arasindaki 10 yillik artis oranlari; toplam birincil enerjide, %0,1 sapmayla

%3,2; toplam elektrik tliketiminde ise %0,69 sapmayla 5,2 olmustur. Bu iki sapma degeri de 10 yillik
bir periyottaki talep degerlerinde kayda deger farkliliklar yaratmadigi hesaplanmistir (Sekil 3.6).

3.6.2 Uygulama

Tirkiye1967-2016 Yillan Arasindaki Birincil Enerji Arzi Ve Elekink Tiketimlerinin , 10 Yillik Ortalama Artig Grafiklerine Uygun Fonksiyonlannin
% Egilimine Gore 2017- 2026 Ve 2027-2036 Yillan Artig Oranlan Tahmini(%)

12,8

—~Elektrik % ==B.Enerji%

6,4

1967-76 1977-86 1987-96 1997-06 2007-16 2017-26 2027-36

Sekil 3.7 Tiirkiye Birincil Enerji Arz1 Ve Elektrik Tiiketimlerinin 10 Yillik Ortalama Artis Grafigine Uygun
Fonksiyonun Egilimine Gore 2017-2036 Y1llik Artig Tahminleri Artislar:

Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolart

(Not: Grafiklerde iki eksendeki degerler, ayni olgekte olmasi icin diisey eksen kisa tutulmustur.)

Diger yontemde oldugu gibi test uygun sonug verince, 1967-2016 yillar1 arasindaki 10’ar yillik artig
oranlari ortalamalar1 grafigine uygun fonksiyonun egilimine gore Turkiye birincil enerji ve elektrik
uretiminin 2017-2026, 2027-2036 yillari arasindaki 10’ar yillik dilimlerde yillik tahminleri bulunmus-
tur (Sekil 3.7).

2017-2026, 2027-2036 yillar1 arasindaki yillik artiglar; birincil enerji arzinda %3,0 ve %2,6, elektrik
tiketiminde ise %4,0 ve %3,3 olarak tahmin edilmistir. Tahmin edilen bu artig degerleriyle 2017-2036
yillar1 arasindaki Tiirkiye toplam birincil enerji ve elektrik tretimi talepleri hesaplanmistir (Sekil 3.8,
Sekil 3.9, Tablo 3.5.).
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Mtep
250
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5

o

o

Tarkiye Birincil Enerji Arzi Yilik Artis Oranlari Tahminine Gére Birincil
Enerji Talepleri(Mtep)
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Sekil 3.8 Turkiye, B. Enerji Yillik Artig Oranlar1 Tahminine Gore B. Enerji Arz1 Talepleri (mtep)
Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar:
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Sekil 3.9 Tirkiye Elektrik Tiiketimi Yillik Artig Oranlar1 Tahminine Gore Elektrik Talepleri (TWh)
Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolari, TEIAS/ETKB Istatistikleri
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Tablo 3.5 Tiirkiye B. Enerji Arz1 ve Elektrik Tiiketimi Yillik Artig Oranlar1 Tahminine
Gore Birincil Enerji Arz1 ve Elektrik Talepleri

Tiirkiye B. Enerji Arz1 Ve Elektrik Tiiketimi Yillik Artis Oranlar1 Tahminine Gore B. Enerji
Arz1 ve Elektrik Talepleri (C. Kogak)
il B.Enerji Artig Birincil Elektrik Artig Elektrik Tiketimi
Orani (%) Enerji (mtep) Orani (%) (TWh)

2017 3 140 4 295
2018 3 145 4 307
2019 3 149 4 319
2020 3 153 4 332
2021 3 158 4 345
2022 3 163 4 359
2023 3 168 4 373
2024 3 173 4 388
2025 3 178 4 404
2026 3 183 4 420
2027 2,6 188 33 434
2028 2,6 193 33 448
2029 2,6 198 33 463
2030 2,6 203 33 478
2035 2,6 231 33 562

Birincil enerji arz1 ve elektrik tiiketimi yillik artis oranlar1 tahminlerine gore olusan taleplerde;

2030 yilinda, 2017 yilina gore 13 yilda birincil enerjide %45, elektrikte %62 daha fazla tliketim 6ng6-
rilmektedir. 2035 yilinda ise 2017 yilina gore 18 yilda enerjide %65, elektrikte %91 daha fazla tiike-
tim Ongoriilmektedir. Siiphesiz yaptigim talep tahminlerinin gelecekte gidisattan farkli beklenmeyen
gelismelere gore degisen siklikta yeniden yapilmasi gerekecektir.

3.7 TALEP TAHMIN YONTEMLERININ KIYASLANMASI

Toplam birincil enerji ve elektrik Gretimi talep tahminlerini kiyasladigimizda iki yontemin tahmin
degerleri arasinda 6nemli farkliliklar olmadig1 goriilmiistiir. Tiirkiye toplam birincil enerji talep tah-
minlerinde olusan farklar 2017°de %0,5; 2020’de %0; 2025’de %0,5; 2030’da ise %42,9 olmustur
(Tablo 3.4, Tablo 3.5, Sekil 3.10).
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1990-2016 Turkiye Toplam Enerji Arzi ve 10 Yillik Ortalama % Artislari Egilimine Gére
2017-2030 Birincil Enerji Arzi Talep Tahminleri(Mtep)

250 m B.Enerji Toplami Egilimi B.Enerji 10 Yillik Ort. % Artig Egilimi )
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Sekil 3.10 1990-2016 Tiirkiye Birincil Enerji Arzi Egilimi ve B. Enerji Yillik Artis Oranlar1 Tahminine Gore B.
Enerji Arz1 Talepleri (mtep)

Kaynak EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolart

Toplam Elektrik Tuketimi Egilimi, 1967-2016 Dénemi 10 Yillik Elektrik Tuketimi Artig
Oranlari Egilimi ve TEIAS 2018-2027 Elektrik Talep Tahminleri(TWh)
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359 367
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Sekil 3.11 Tirkiye Elektrik Tiiketimi Egilimine ve Elektrik Tiiketimi Artis Oranlari Tahminine Gore Elektrik
Talepleri ve TEIAS 2018-2027 Elektrik Talep Tahminleri (TWh)

Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolari, TEIAS/ETKB Istatistikleri

Turkiye toplam elektrik tiretimi talep tahminlerini kiyasladigimizda ise iki yontemin tahmin degerleri
arasindaki fark, O ile %2 arasinda degistigi, baska degisle farkin yok denecek kadar az oldugu gorul-
miistiir (Tablo 3.4, Tablo 3.5, Sekil 3.10) .

Diger taraftan yaptigimiz talep tahminleriyle, ETKB/TEIAS 1in Arahik 2017°de yaptigi 2017-2026
arast, 10 Yillik Talep Tahmin Raporu’ndaki baz senaryoya gore Tirkiye elektrik tretimi talep tahmin-
leri karsilagtirildiginda, en ¢ok 2027 yilinda %5 olmak tizere farklar O ile %35 arasinda degismektedir
(Sekil 3.11).

Zaten, ge¢miste yapilan tahminlerdeki biiyiik sapmalar, gereginden fazla dogal gaz ithalati anlagsmalar
yapilmasima yol agmustir. Yapilan anlagsmalar nedeniyle, enerjide disa bagimliligimiz artmis, dzellikle
komiir madenciliginde ve komiir rezervlerine dayali santrallerde, blyik kapasite kisitlamalarma gi-
dilmistir. Halen yerli komiire dayali santrallerdeki 6nemli biiyiikliikte atil kapasite devam etmektedir.
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3.8 ULKELERIN BiRiINCIiL ENERJi ARZI, ELEKTRIK URETiMi VE TALEP TAHMIN
DEGERLERININ iRDELENMESI

Birincil enerji arzinda, Cin, 2015 yil1 itibartyla 2.990 mtep ile (diinyanin tiikettigi enerjinin %22°si) en
fazla enerji tiketen tlke olurken; ABD %16, Hindistan %6, Rusya %5, Japonya %3 ile bu bes iilke,
diinya birincil enerji arzinin %52’sini tiiketmislerdir. Tiirkiye ise 129 mtep ile dunya birincil enerji
arz1 toplaminin %095’ini tiiketmistir. 2030 yilinda, birincil enerji talep tahminlerine gére dunya birin-
cil enerjisinin %23’Und Cin’in tiiketecegi 6ngoriilirken Hindistan %9’unu, ABD %13’{ini, Rusya
4,470n0, Japonya %2,4’ini olmak Uzere, yine bu bes Ulkenin tliketecekleri; Cin ve Hindistan’in tiike-
tim oranlarinin artacag, digerlerinin paylariin azalacagi, boylelikle toplam oranin ayni kalacagi 6n-
gortlmektedir. Turkiye nin ise 2030 yilinda 200 mtep ile diinya toplaminin %1,2’sini tiiketecegi tah-
min edilmektedir.

Tablo 3.6 Ulkelerin 2000-2015 Birincil Enerji Arz1 ve 2020-2030 Talep Tahmini (mtep)

Ulkelerin 2000-2015 Birincil Enerji Arzi ve 2020-2030 Talep Tahmini (Mtep)
2000-2015 2015-2030

Ulke 2000 2015 Artig(%) 2020* 2025 2030 Artig(%)
cin 1143 2990 162 3419 3617 3941 32
Hindistan 441 851 93 1054 1275 1544 81
Turkiye** 79 129 62 151 175 200 55
Birezilya 184 295 60 299 326 358 21
Rusya 620 689 11 689 731 752 9
ABD 2270 2183 -4 2243 2242 2251 3
Japonya 518 430 -17 427 419 413 -4
OECD 5295 5259 -1 5374 5379 5409 3
Diinya 10035 13633 36 14819 15690 16891 24

Kaynak: IEA,WEO, 2017 mevcut politikalar senaryosu
*IEA,WEOQ, 2016 mevcut politikalar senaryosu
** EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolari, Turkiye birincil enerji talep tahminleri(Kogak G.).

Ulkelerin 2000-2015 donemindeki 15 yillik gerceklesen birincil enerji arzi1 artislar: ve elektrik iretim-
leri ile IEA, WEO kitaplarinda yer alan Mevcut Politikalar Senaryosu talep tahminlerinde, 2015-2030
yillar1 arasindaki 15 yillik tahminler karsilastirildiginda oldukga ilging sonuglar ¢ikmaktadir. Gelecek
15 yillik donemde, gegen 15 yillik doneme gére ABD, Japonya ve OECD iilkeleri ortalamasinin disin-
da bircok llkede ve diinyada birincil enerji arzlari ve elektrik tiretimi artis oranlarinda dnemli diistisler
ongorilmektedir.

Gergeklesmis ve tahmin edilen gelecek 15 yillik donem degerlerine gore Cin, birincil enerji arz1 arti-
sinda %162’lik artistan %32’ye, elektrik dUretiminde ise %324’liikk artigtan %60’a inecegi, Brezilya,
birincil enerji arzinda %62°den %21 e, elektrik tretiminde ise %66’dan %44’e inecegi 6ngoriilmekte-
dir. Diinya ortalamasi birincil enerjide %36°dan %24’e, elektrik (retiminde ise, %57°den %43’e ine-
cegi Ongoriiliirken, enerji ve elektrik {iretimi artiglarinin sinirli olacag iilkelerden, Japonya birincil
enerjideki azalist %17°den %-4’e inerken ABD’de %-4’den %3’e, elektrik tretiminde ise Japonya icin
%5’ten %5’e, ABD icin %7’°den %14’e yikselerek gecen doneme gore dnemli artiglar ongoriilmistir.
Turkiye, 2000 yilinda 79 milyon tep olan toplam birincil enerji arz miktar1 2015 yilinda %62 artisla
129 milyon tep olurken elektrik Gretimi 125 TWh’dan %110 artigla 262 TWh’a ¢ikmustir.15 yillik
doénemler karsilagtirlldiginda, yaptigimiz talep tahminlerine gore, birincil enerji arzindaki artis orant
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%62’den %55’e, elektik {iretimi arzi artis oraninda ise %110’dan %75’e inecegi Ongorulmektedir
(Tablo 3.6, Tablo 3.7).

Tablo 3.7 Ulkelerin 2000-2015 Elektrik Uretimi ve 2020-2030 Talep Tahmini (TWh)

2020-2030 Ulkelerin 2015-2030 Elektrik Uretimi Ve 2020-2030 Talep Tahmini (TWh)
Ulke 2000-2015 2015-2030
2000 2015 Artig(%) 2020* 2025 2030 Artig(%)
Cin 1387 5882 324 7015 8224 9433 60
Hindistan 570 1383 143 1819 2527 3279 137
Turkiye** 125 262 110 319 386 458 75
Birezilya 349 581 66 636 730 834 44
Rusya 876 1055 20 1091 1163 1225 16
ABD 4026 4292 7 4577 4676 4892 14
Japonya 1088 1035 -5 1016 1061 1082 5
OECD 9767 10839 11 11447 11914 12473 15
Dinya 15477 24240 57 27243 30724 34583 43

Kaynak; IEA,WEO 2017 mevcut politikalar senaryosu
*IEA,WEO 2016 mevcut politikalar senaryosu
** EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolari, Tiirkiye elektrik iretimi talep tahminleri (Kogak C.)

Elektrik tiretiminde, Cin, 2015 yil1 itibartyla 5.882 TWh ile diinyanin iirettigi elektrigin %240 ile en
fazla elektrik Ureten llke olurken ABD %18, Hindistan %5,7, Rusya %4,3, Japonya %4,2 ile bu bes
ulke, dlinya elektrik tretiminin %56°sin1 gergeklestirmislerdir. TUrkiye ise 262 TWh ile diinya elektrik
iretimi toplaminin %1,1’ini Giretmistir. 2030 yilinda, elektrik tiretimi talep tahminlerine gore Cin %27,
Hindistan %9,5, ABD %14, Rusya %3,5, Japonya %3 olmak Uzere bu bes iilke, (Cin ve Hindistan’in
iretim oranlari artsa da) diinya toplaminin %57’sini retecekleri ongérilmektedir. Tarafimdan yapilan
caligmaya gore Turkiye’nin 2030 yilinda, 458 TWh ile diinya elektrik iiretimi toplaminim %1,3’Uni
iiretecegi tahmin edilmektedir. Yukarida dngdriilen degerler enerji, ekonomik biiyliime iligkisi agisin-
dan degerlendirilirse, oniimiizdeki 15 yillik donemde, hizli biiyliyen gelismekte olan iilkelerin, 6zellik-
le de Cin ve Brezilya’nin, blylime hizlar1 diisebilir.

3.9 TURKIYE BIiRIiNCIL ENERJi ARZININ KAYNAKLARA GORE iRDELENMESI
3.9.1 Tiirkiye Birincil Enerji Arzi

Turkiye’nin 2016 yilindaki toplam enerji arz1 136,5 milyon tep’dir. Bu arzin kaynaklara dagiliminda,
ilk siray1 42 milyon tep ve toplam arzin %31’i ile petrol almistir. Petrolil, 38 milyon tep ve %28 pay
ile kdmdir, kémire ¢ok yakin degerle dogal gaz, 8,3 milyon tep ve %6 ile jeotermal, riizgér ve giines
toplami, 5,8 milyon tep ve %4 ile hidrolik, 3,4 milyon tep ve %3 ile biyoenerji, atik ve diger kaynaklar
izlemistir (Sekil 3.12, Sekil 3.13).
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2016 Tarkiye Toplam Enerji Arzinda Kaynaklarin
Miktari(mtep) Ve Payi(%)

Hidrolik;
_58:4%

| Biyoen. Atik;
3,4;3%

A jeo.Ruz.Gin.;
8,3;: 6%

Sekil 3.12 2016 Y1li Tiirkiye Birincil Enerji Arzinda Kaynaklarin Pay1
Kaynak: EIGM/ETKB 2016 Genel Enerji Denge Tablosu

2016 Turkiye Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Dagilimi (Mtep)
42,2
38,3 38,5
8,3
5.8 3.4
[ ] o
Dogalgaz Koémur Petrol Jeo.Rlz.Gun. Hidrolik Biyoen. ve Atik

Sekil 3.13 2016 Yili Tiirkiye Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Dagilimi (mtep)
Kaynak: EIGM/ETKB 2016 Genel Enerji Denge Tablosu*

* Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi hazirladigi Enerji Denge tablolarinda 1990 yilindan itibaren,
yeniden incelenerek tablolar revize etmistir.
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1990- 2016 Yillari Turkiye Toplam Enerji Arzinda Kaynaklarin
Pay1(%)
Kémur Petrol Dogalgaz  mHidrolik = Biy. Je.,G,R0.,v.s.
50 - 46
42
40 -
30 3030 3031 31
30 - 29 29 27 28
20 15 15
9,6
] ’ 7,4 8,2
10 5 4 33 42%° 4,5 4,2
. m - ull | O
1990 2000 2010 2015 2016
Sekil 3.14 1990- 2016 Yillar1 Tiirkiye Toplam Enerji Arzinda Kaynaklarin Pay1
Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar:
Tablo 3.8 Tiirkiye T. Enerji Arz1 Iginde Kaynaklarin Miktar ve Paylari ile 2000-2016 Artist
KAYNAKLAR 1990 2000 2010 2015 2016 2000-2016
Artis1 (%)
(Bin tep) | 15.857 22.972 |30.969 |34.671 |38.458 67
Komdar
T.E. Pay1 (%) 30 29 29 27 28 1
Detrol (Bintep) | 24.192 | 33.631 | 31.937 | 39.238 | 42204 25
etro
T.E. Pay1 (%) 46 42 30 30 31 9
(Bintep) | 2.820 | 12.446 | 31.456 | 39.651 | 38.338 208
Dogalgaz
T.E. Pay1 (%) 5 15 30 31 28 13
- (Bintep) | 1.991 2.656 | 4.454 5.775 5.782 118
Hidrolik
T.E. Pay1 (%) 4,0 3,3 4,2 4,5 4,2 0,9
ve Atiklar | T.E. Payi (%) 14,0 8,0 42 2,3 2,1 59
Jeotermal, Giines, (Bintep)| 398 975 2.581 6.635 8.285 750
Rizgar, vs. |  T.E. Payi(%) 1,0 1,2 2,4 51 6,1 4.9
(Bin tep) - 291 2 264 319 10
Diger
T.E. Pay1 (%) 0,4 0,0 0,2 0,2 0,2
, (Bintep) | 52.465 | 79.428 | 105.888 | 129.217 | 136.229 72
TOPLAM ENERIJI
% 100 100 100 100 100 -

Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar:

» 2000-2016 yillar1 arasindaki son 16 yilda Tiirkiye toplam enerji arzi, 56.801 bin tep ile %72 artar-
ken, petrol 8.573 bin tep ile %25, kdmir 15.486 bin tep ile %67, dogal gaz 25.892 bin tep ile
%208, hidrolik 3.126 bin tep ile %118, jeotermal, giines, riizgar 7.310 bin tep ile %750 artmus, bi-
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yoenerji ve odun, ¢op ve atiklar toplami ise 3.614 bin tep ile %56 azalmistir. Bu dénemde toplam
birincil enerji arzi 79.428 bin tep’ ten 136.229 bin tepe ylikselmistir

» 2000-2016 yillar1 arasinda Tirkiye toplam enerji arz1 igindeki kaynaklarin paylar ise petrolde %9,
biyoenerji, odun, ¢dp ve atiklarda %5,6, komirde %1 azalirken, dogal gazin pay1 %13, jeotermal,
giines Ve riizgarmm pay1 %4,9 artmistir (Tablo 3.2).

» 1990-2016 yillar1 arasindaki son 26 yilda 2,6 kat artan TUrkiye toplam enerji arz1 iginde komiiriin
pay1 %30’dan %28’e, petroliin %46’dan %31’e, biyoenerji, odun, ¢p ve atiklarin %14°den %2,1’e
diiserken dogal gazin pay1 %5’den %28’e, jeotermal, glines ve riizgarin %1’den %6,1’e ¢ikmustir.
(Tablo 3.8).

3.9.2 Turkiye Birincil Enerji Uretimi

Tablo 3.9 Tiirkiye Toplam Enerji Arzi, Uretimi, ithalat, Thracat: ve 1990-2016, 2000-2016 Artislar1

1990-2016 Tiirkiye Toplam B. Enerji Arzi, Uretimi, thalat, Thracat1 (mtep) ve
Uretim/T. Arz (%) Degisimleri

2000-2016 1990-2016
1990 2000 2010 2015 2016
Artisi (%) Artisi (%)
T. B. Enerji Arzi 52 79 106 129 136 72 160
T. B. E. Uretimi 25 26 32 31 35 34 41
T. B. E. ithalat: 31 55 85 113 113 105 269
T. B. E. Ihracati 2,1 16 8 8 7,3 358 245
E. Uretimi / T.E. (%)* 48 88 30 24 26 -7 -22

Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar

*Toplam B. Enerji iiretiminin toplam enerji arzini karsilama oram

» 1990-2016 yillar1 arasindaki yirmi alt1 yilda toplam enerji iiretimi %41 oraninda artarak, 25.138
bin tep’ten 35.374 bin tep diizeyine yiikselmistir. Bu dénemdeki toplam enerji arzi ise 52.465 bin
tep’ten 136.229 bin tep diizeyine ylkselerek %160 artmustir.

» 2000 yilinda Tirkiye toplam enerji iiretimi 26,46 mtep iken, 2016 yilinda sadece 8,9 mtep ile %34
artmistir. 2015 yilina gore ise bir yilda %14 artmistir. Bagka bir anlatimla, Tiirkiye toplam birincil
enerji Uretimi 2016 yilinda 2000 yilina gére yani 16 yilda 8,9 mtep artmisken bu artisin 4,44
mtep’inin bir yilda ger¢eklesmesi disiindiiriiciidiir. Diger taraftan 2000-2016 yillar1 arasindaki on
alt1 yilda toplam enerji retimi %34 oraninda artarken, enerji arz1 %72 artmustir. (Tablo 3.9, Sekil
3.15).

» 1990-2016 yillar1 arasindaki yirmi alt1 yilda toplam enerji ithalati %269 oraninda artarak, 30.663
bin tep’ ten 113.117 bin tep diizeyine yikselmis, enerji ihracati ise %245 artmustir.

» 2000-2016 yillar1 arasindaki on alt1 yilda ise toplam enerji ithalat1 %105 oraninda artarak, 55.081
bin tep’ten 113.117 bin tep diizeyine yiikselmistir. Bu donemdeki toplam enerji ihracati1 1.584 bin
tep’ten 7.250 bin tep diizeyine yiikselerek %358 artmigtir (Tablo 3.9, Sekil 3.18).
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1990-2016 Yillarinda Tirkiye Enerji Uretimi
ve Arzi(Mtep)

129 136
mUretim = Toplam arz
I I I ; )

1990 2000 2010 2015 2016

Sekil 3.15 1990-2016 Yillarinda Tiirkiye Toplam Birincil Enerji Uretimi ve Arzi
Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolart

Toplam enerji Gretiminin toplam enerji arzini karsilama orani; son 26 yillik donemde %48 den %26°ya

diiserken 2000-2016 yillar1 arasindaki on alt1 yilda ise %33’den %26°ya dlismiistiir.

Baska bir ifadeyle, Tiirkiye’ nin toplam enerji arzinda disa bagimliligi, 1990°da %52 iken, 2000 yilinda
%67, 2010’da %70 ve 2016 yilinda %74 diizeyine ¢ikarak son yirmi altt yilda %22 artmistir (Tablo

3.6, Sekil 3.18).

Sonug olarak, enerji giivenligi ve giivenirligi igin, enerji liretiminin artirilmasi, enerji arzimi karsilama
oraninin yUkseltilmesi gerekir. Ancak plansizlik ve yanlis enerji politikalar1 nedeniyle {iretime gereken
Oonem verilmemis ve enerji iiretimi artis1 gerileyerek Tirkiye’nin disa bagimliligi ve cari agigi

artmustir.
1990-2016 Tiirkiye Toplam Enerji Uretiminin,
Arzini Kargilama Orani(%)

60 -

48
40 - 33

30 o o6

20 -
0 .

1990 2000 2010 2015 2016

Sekil 3.16 1990-2016 Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminin Arzim Karsilama Orani (%)

Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar
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2016 yilindaki toplam iiretimin 15,5 mtep ve %44°uni, ylizde doksan biri linyit olan kémr dretimi
olugturmustur. Komiirii, 8,3 mtep ve %23 ile riizgér, jeotermal ve giinesten olusan yenilenebilir enerji
uretimi, 5,8 mtep ve %16 ile hidrolik, 2,8 mtep ve %8 ile biyoenerji, odun, ¢op, hayvan atiklari, 2,7
mtep ve %8 ile petrol, 0,3 mtep ve %0,7 ile dogal gaz izlemistir (Sekil 3.17).

2016 Turkiye Enerji Uretiminde Kaynaklarin
Miktari(Mtep) ve Payi(%)

__Hidrolik;
5,8; 16%

Petrol;
2,7: 8%

Raz.,Jeo,lsI,
Glnes;
8,3; 23%

Dogal gaz;
0,3; 0,7%
— W

Biyo. ve Atik;
2,8;: 8%

Sekil 3.17 2014 Y1l Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminde Kaynaklarmin Pay1
Kaynak: EIGM/ETKB 2014 Genel Enerji Denge Tablosu

3.9.3 Turkiye Enerji Ticareti
Tiirkiye enerji ihracat1 1990 yilinda 2,1 mtep iken 2016 yilinda %358 aratarak 10,32 mtep olmustur.

1990-2016 Yillarinda Tiirkiye Toplam Eneriji ithalati ve ihracat
(mtep)
u ithalat mihracat
112,8 113,1
84,6
55,1
30,7
il IE Ii - 1
1990 2000 2010 2015 2016

Sekil 3.18 1990-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye Toplam Enerji Ticareti
Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar:
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Tiirkiye enerji ithalati 2000 yilinda 55,1 mtep iken 2010 yilinda %55 artarak 84,6 mtep’e ulagmustir.
2016 yilindaki toplam enerji ithalati ise 2010 yilina gore 2,7 mtep azalarak 96 mtep olmustur (Tablo
3.9, Sekil 3.18).

1990-2016 Tiirkiye Enerji ithalatinin Kaynaklara
60 Dagilimi (Mtep)
50,0 50,8
50
40,0
0 38,7 38,2
32,0 31,4
. Taskomuru
23,4 223 23,6 Petrol
20 L, 144 Dogal gaz
0 ) 8.8 m Diger
1700 0.3 0.1 0.6 0,5
O _ — — — —
1990 2000 2010 2015 2016

Sekil 3.19 1990-2014 Tiirkiye Enerji Ithalatinda Kaynaklarin Miktar1

Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar:

1990-2016 yillar1 arasinda giderek artan Tirkiye enerji ithalatinin, kaynaklar bazinda geligimi
incelendiginde; dogalgazin 1990 yilina goére gegen yirmi altt yilda 14 kat artarak 38,2 mtep’e
yiikseldigi goriiliir. 2016 yilinda petrol ithalati, 1990 yilina gore %117 oraninda artarak 50,8 mtep
olmugtur. Tagkomiirii ithalati ise 1990°da 4,2 mtep iken 2016 yilinda 5,6 kat artarak 23,6 mtep
diizeyine yukselmistir.

Tdrkiye birincil enerji ithalatinin, 2000-2016 yillar1 arasinda kaynaklar bazinda gelisimi incelendigin-
de ise, dogalgazin, gecen on alt1 yilda %213 oraninda, 3,1 kat artarak, 2016 yilinda 38,2 mtep’e yUk-
seldigi goriiliir. 2016 yilinda petrol ithalati, 2000 yilina gére %59 oraninda 1,6 kat artarak 50,8 mtep
olmustur. Tagkomiirii ithalati ise 2000 yilinda 8,8 mtep iken 2016 yilinda 2,7 kat ve %168 artarak 23,6
mtep diizeyine yiikselmistir (Sekil 3.19).

3.10 SONUC

Enerji sektoriindeki talep tahminlerinin 6nemi, diger sektorlere gore ¢ok daha fazladir. Yiiksek bedelli
ve uzun siire alan enerji yatirrmlarmin karlhiligi icin tesislerin kapasitelerinde iiretim yapmasi, iilkeler
arasi yapilan enerji anlagsmalariyla uzun yillar1 kapsayan enerji ithalat miktarlarinin dogru belirlenmesi
ancak talep tahminlerindeki sapmalarin esneklik paylari civarinda ger¢eklesmesiyle saglanabilir. Talep
tahminlerinde, gergeklesmelere gore olusan sapmalarin biiyiik olmasi, ekonomik kayiplara, planlama
ve enerji politikalarinda basarisizliga neden oldugu Tiirkiye’de yasanmistir. Son 10 yillik dénemdeki
elektrik tiretimi talep tahminlerinde daha az sapma olmasina karsin, talep tahminlerinden ¢ok daha
fazla elektrik tretecek tesisler yapilarak kullanilmayan kapasite yaratilmistir. Ulkelerin, talep tahmin-
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lerindeki gergeklesmelere gore sapma degerlerine bakildiginda Tiirkiye’den sonra en blyik sapma
Cin’de (ters yonde) goriilmiistiir.

Yapilan talep tahminlerindeki biiyiik sapma degerleri sonucunda talep tahminlerine yeni bir bakis agisi
getirmek amaciyla Tiirkiye toplam birincil enerji arz1 ve elektrik {iretimi igin tarafimizdan talep tah-
minleri yapilmustir.

Bunun i¢in belirlenen zaman araligindaki yillik toplam birincil enerji arzi1 ve elektrik tiiketim degerleri
ile 10 yillik ortalama artig oranlar1 grafiklerine uygun fonksiyonlar referans kabul edilerek yapilan
talep tahminleri olmak iizere iki yontem uygulanmustir. Bir iilkede, kalkinma planlarinda, gidisattan
farkli biyiik degisimler ongoriilmiiyorsa, biiylik boyutta enerji tiketimini gerektiren enerji tlketimi
veya tasarrufu ile ilgili yatirnmlar yapilmaya baslamamissa, ge¢mis yillardaki enerji tilketim verileri
referans alinarak yapilacak talep tahminlerinde makul sapmalar olabilir. Bu ydntemleri benzer yon-
temlerden ayiran en 6nemli fark, uygulamadan 6nce gergeklesmelere uygun fonksiyonlarin belirlen-
mesi ve test edilmesidir. Birincil enerji arz1 ve elektrik talep tahminlerinde uygulanan yontemler ara-
sinda kayda deger farkliliklar olmadig1 gibi elektrik talep tahminlerinde, TEIAS‘m baz degerleri ara-
sinda 6nemli farkliliklar ¢ikmamugtir. Tiirkiye birincil enerji arz1 ve elektrik tiikketimi yillik artig tah-
minlerine gore olusan taleplerde; 2030 yilinda, 2017 yilina gore 13 yilda birincil enerjide %45, elekt-
rikte %62 daha fazla tiiketim 6ngériillmektedir. 2035 yilinda ise 2017 yilina gore 18 yilda enerjide
%65, elektrikte %91 daha fazla tiiketim 6ngoriilmektedir. Stiphesiz yaptigim talep tahminlerinin gele-
cekte gidisattan farkli beklenmeyen gelismelere gore degisen siklikta yeniden yapilmasi gerekecektir.

Ulkelerin 2000-2015 dénemindeki 15 yillik gerceklesen birincil enerji artiglar1 ve elektrik iiretimleri
ile Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin, Referans Senaryo ile Mevcut Politikalar Senaryosu talep tahminle-
rinde, 2000-2030 yillar1 arasindaki 15’er yillik tahminler karsilastirildiginda oldukga ilging sonuglar
¢ikmaktadir.

2015-2030 arasindaki 15 yillik dénemde gecen 15 yillik doneme gore birgok iilkede ve diinyada birin-
cil enerji arz1 ve elektrik {iretimi artis oranlarmnda 6nemli diistisler 6ngorillmektedir. Birincil enerji
arzinda, Cin, 2015 yili itibariyla diinyanin tiikettigi enerjinin %22’si ile en fazla enerji tiiketen {lke
olurken ABD %16, Hindistan %6, Rusya %5, Japonya %3 ile bu bes iilke, diinya birincil enerji arzinin
%52 sini tlketmislerdir. Tiirkiye ise diinya birincil enerji arzi1 toplaminin %0,95’ini tuketmistir. 2030
yilinda, birincil enerji talep tahminlerine gore bes tilkenin, ayni sekilde enerjinin %52’sini tuketecekle-
ri dngorulmektedir. Tlrkiye’nin ise 2030 yilinda, diinya enerji toplamiin %1,2 sini tiketecegi tahmin
edilmektedir. Yukarida belirtilen bes iilke 2015 yilinda diinya elektrik dretiminin %56’sin1 tiretmis
olup 2030 yilinda ise %57’sini iiretecegi tahmin edilmektedir.

Toplam birincil enerji arz1 ve elektrik tiretimi degerlerindeki artis bakimindan, diinyadaki diger tilke-
lerle kiyaslandiginda Tiirkiye’nin olumlu bir durumu bulunmaktadir. Tiirkiye, 2000-2015 yillan ara-
sindaki gecen 15 yilda, birincil enerji arz1 ve elektrik liretimi artis degerleri bakimindan Cin ve Hindis-
tan’dan sonra gelmistir. Diger taraftan gelismis ve gelismekte olan {ilke kavramini birincil enerji arzla-
rinin, elektrik iiretimi ve ekonomik biiylime oranlarinda da gérmek miimkiin olmaktadir. ABD, Japon-
ya gibi gelismis iilkelerin gecen 15 yildaki enerji, elektrik Gretimindeki artis oranlarina bakildiginda,
gelismekte olan iilkelerle kiyaslanamayacak kadar diisiik diizeyde kaldigi gériilmektedir.

Diger taraftan gelismekte olan iilkelerden, oOzellikle yiiksek enerji arzina sahip biiyiik iilkeler
incelendiginde enerji iretimlerinde de diinyada 6nde gelen {iilkeler oldugu goriilmektedir. Bu
ulkelerde, enerjideki ithalat oranlar1 Tiirkiye kadar yiiksek degildir. Tiirkiye’nin son derece hassas bir
cografyada bulunmasi, enerjide disa bagimliliginin, en kisa siirede miimkiin oldugu kadar
azaltilmasini gerektirmektedir.
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2000-2016 arasindaki 16 yilda, Tiirkiye’nin toplam birincil enerji tiretimi %34 artarken bu artisin
%14’nun son bir yilda gergeklesmesi, enerji liretimine gereken dnemin verilmedigini gosterir. Top-
lam enerji Gretiminin toplam enerji arzini karsilama orani; on alt1 yilda %33’den %26’ya dilserken son
26 yillik déonemde %48’den %26’ ya diigmiistiir.

1990-2016 arasinda gecen 26 yil incelendiginde, Tiirkiye’nin birincil enerji arzindaki net ithalat orani-
nin; %52’den %74 e yiikselmis olmasi, 6nemli bir risk olugturmaktadir. Sonug olarak, enetji giivenligi
ve giivenirligi i¢in, enerji lretiminin artirilmasi, boylelikle iretimin enerji arzim kargilama oraninin
yukseltilmesi gerekmektedir. Ancak plansizlik ve yanhs enerji politikalar1 nedeniyle yeterli tretim
yapilamamuis, Tiirkiye’nin diga bagimlilig1 ve cari a¢ig1 artmustir.
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Daire Baskani gorevlerini yiiriittii. Ardindan 2005-2013 tarihleri arasinda Miisavir olarak kamu gorevini
stirdiirdii ve 2013 yilinda emekli oldu.

1973-2001 yillar: arasinda komiir havzalarinda yapilan jeolojik-jeofizik ¢alismalara ait kapsamli raporla-
11, yurt i¢i ve yurt disimdaki kongrelerde komiir havzalarinda yapilan jeolojik-jeofizik ¢alismalara ait bildi-
riler, bilimsel dergilerde yayinlanmis makaleleri olup 8.Bes Yillik Kalkinma Plami, Komiir Calisma Grubu
Bagskan: olarak Kémiir Raporunun yazilmasina katki koymustur. 2011-13 yillarinda Diinya Enerji Tiirk
Milli Komitesinde Denetleme Kurulu Uyeligini yaparken, Enerji Raporlarinin iki donem Genel Enerji ve ii¢
dénem Komur boliimlerini yazmustir. Ayrica Enerji ve Jeofizik kitabun editorliigiinii yapti. Halen TMMOB
Enerji Caliyma Grubu, DEKTMK iiyesi ve Jeofizik Miihendisleri Odasi Enerji Calisma Grubu Baskanidir.
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4. 2018’E GIRERKEN TURKIYE’DE KIRILGAN EKONOMIi VE
ENERJI

Mustafa S6nmez
Iktisatc1

Tiirkiye ekonomisi 2017’ nin {igiincii ¢eyreginde, beklendigi gibi, sansasyonel bir biiyiime kaydetti ve
goriiniiste yiizde 11,1 biiyiidii. Boylece, biiyiime ilk 9 ayda yiizde 7,4 ve yilliklandirilmig olarak da
yiizde 6,5 olarak gergeklesti. Ilk elde, Tiirkiye igin olumlu gdriinen bu tablonun arka yiizii pek dyle
degildir; bir dizi kirilganlik ve sorun biriktiren bir blyiime siirecidir, Turkiye’nin buytmesi. Madalyo-
nu iki yiliziiyle birlikte analiz etmedikge, nasil bir gergeklikle yiiz ylize bulunuldugu anlasilamaz. Eko-
nominin geneli i¢in kullanilabilecek, “kemik erimesi”, bir alt sektor olarak “enerji” i¢in de s6z konu-
sudur. Bagka bir ifadeyle, tim gdzalict goriiniisiine karsin, Tiirkiye ekonomisi, diger alt sektorleri ve
enerji alan1 hizla kirllganlagmig ve en kiigiik darbelerden etkilenir hale gelmistir.

2017’nin tamaminda yiizde 6,5’u; bulmast beklenen goriiniirdeki bilyiime, Tirkiye’nin Orta Vadeli
Program (OVP)’inda, 2017 sonunda yiizde 4,4 olarak 6ngoriilen biiyiime hedefinin kolaylikla asilaca-
gin1 ortaya koyarken, Tiirkiye’yi, Cin ve Hindistan’in ardindan en hizli biiyiiyen iilkelerden biriymis
gibi de gosteriyor (Tablo 4.1).

Kisa adi OECD olan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 iiyesi iilkeler ve bazi ¢evre iilkeler
arasinda da Tirkiye’nin biiylimesine dikkat ¢cekmektedir. OECD, 2017 y1lin1 en az yiizde 6 biiyiime ile
kapatacak Tiirkiye’nin izleyen iki yilda da yiizde 5’e yakin biiylime performansi gosterecegini 6ngor-
mektedir.

OECD, Cin ve Hindistan’in yillik biiylimelerini ylizde 6-7 bandinda 6ngoriirken bir diger Asya devi
Endonezya’nin bilylimesini de yiizde 5 dolaylarinda tahmin etmektedir. OECD’nin diger “yiikselen
cevre Ulkeler” icin blyime tahmini ise daha alt diizeylerdedir.
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Tablo 4.1 Diinya, ABD, AB ve Bazi1 Ulkeler Igin OECD'nin Biiyiime Tahminleri (%)

2016 2017 (T) 2018 (T) 2019 (T)
Japonya 1,0 1,5 1,2 1,0
G.Kore 2.8 3,2 3,0 3,0
Birlesik Krallik 1,8 1,5 1,2 11
ABD 15 2,2 2,5 2,1
AB-16 1.8 2.4 2.2 19
OECD 1,8 2,4 24 2,1
Dinya 3,1 3,6 3,7 3,6
Turkiye 3,3 6,1 4,9 4,7
Sili 15 15 2,9 2,9
Meksika 2,7 2,4 2,2 2,3
Avrjantin -2,2 2,9 3,2 3,2
Brezilya -3,6 0,7 19 2,3
Cin 6,7 6,8 6,6 6,4
Hindistan 7,1 6,7 7,0 7,4
Endonezya 5,0 5,0 5,2 5,4
Rusya -0,2 1,9 1,9 15
G.Afrika 0,3 0,7 1,0 1,5

Kaynak:OECD veri tabani

Biiyiime hizi, baz etkisiyle, 2017 Temmuz-Eyliil ddnemini olusturan ii¢lincii ¢eyrekte ¢ok daha yiiksek
oranlara, yiizde 11’in bile istiine ulasti. 2016’nin tgiincii ¢eyreginde 15 Temmuz darbe girisiminin
etkisiyle ekonomide yiizde 0,8'lik bir daralma yasanmisti. Bu diisiik bazin etkisiyle 11 Aralik’ta TUIK

tarafindan agiklanan ti¢iinci ¢eyrek bityiime orani ¢ift haneli oldu (Sekil 4.1).

Bu “parlak” biiylimeyi ortaya ¢ikaran iklim, biiyiimenin karakteri ve toplumsal maliyeti, ayrica analiz
edilmelidir. Biitiin pariltili goriiniimiine karsilik, bu sonucun i¢ ve dis dopingle gergeklestigini dikkate
almak gereklidir.2017 biiyiimesinin, yogun devlet kaldiraci ve ucuza ihracat denilebilecek bir dig sa-
tim (ve turizm) politikasiyla, ayrica dogay, tarihsel, kiiltiirel varliklari, kentsel dokuyu tahribe daya-

nan bir ingaat furyasi ile gerceklestigi ayrica vurgulanmalidir.
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Geyrekler itibariyla GSYiH (Milyar TL) ve Biilyiime (%)

500 12,0
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10,0
400
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300 .
250
200 4,0
150 2,0
100
0,0
50
2,0
2016-1 I m v 2017-1 I m
e GSYIH 350 389 404 433 369 410 449
—% 48 4,9 0,8 4,2 5,3 5,4 11,1

Sekil 4.1 Ceyrekler itibarryla GSYTH (Milyar TL) ve biiyiime (%)
Kaynak: TUIKhttp://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2547

Bu anlamda, biiylimenin dopingli, sonuglan iilkeyi daha da yoksullastiran, OHAL sartlarinda ucuz
isgiiciinii insafsizca somiiren, dogaya, toplumsal miilkiyete zarar veren bir betoncu zihniyetle elde
edildigi unutulmamalidir.

BAZ ETKILi BUYUME

2017 iigiincii ¢eyrek biiyiimesinin yiizde 11 artmus goriinmesini hem TUIK hem AKP rejimi
toplumagok biiyiik bir bagari olarak sunarken, bunun bir y1l dncesinin negatif biiyiimesi ile ilgili oldu-
gunu giindeme getirmiyor, “bazetkisi’nin bu biiylimedeki roliinii sakliyor. Oysa, ¢ok degil, yeni seri-
nin kapsama alanindaki yillar tarandiginda, bdyle baz etkili bircok c¢eyrek biiylimenin 6rnekleri var.
Ornegin 1998’in 3. ceyreginde yiizde 4,3 kiiciilen milli gelir, bir y1l sonra yiizde 8,2 artmis goriiniirken
bu, baz etkisi ile ilgiliydi. Yine, 2001 son ¢eyreginde ekonomi yiizde 10 kiigiildiigli igin 2002 son
ceyrek bitylimesi yiizde 11,2 artmig goriiniiyordu. Ayni1 sey 2009 krizinde de olmus; 2009 igiincii
ceyrekte ylizde 1,5 kiiciilmenin bir y1l sonrasinda 2010’un 3. ¢eyreginde ekonomi yiizde 9’a yakin
biiyiimiis goriinmiistii. 2017 nin 3. ¢eyregindeki yiizde 11 bitylimede de 2016 ’nin iiciincii ¢eyregindeki
yiizde 1’e yakin kiigiilmenin baz etkisi oldugunu animsatmak gerekli.

DIS KALDIRAC: SICAK PARA

Yillig1 yiizde 6,5’e ulasabilecek 2017 biiyiimesinin, yasamay1 islevsizlestiren, emegin haklarini kiska-
ca alanOHAL siyasi ikliminde gergeklestirildigi unutulmamalidir. Ayrica biiyiime, iki olagandis1 kal-
dirag sayesinde saglanmigtir. Bunlardan birincisi, kiiresel sermaye akisinin gelismekte olan gevre iilke-
lerden 2017°de de fazla uzaklasmadigi gergegidir. Ikinci kaldirag ise, dzellikle 2017 bagindan bu yana
iceride AKP rejimince olagandisi, Meclis denetimini de hice sayarak, biitce agiklarini artirmay1 goze
alan bir kamu maliyesi destegi, 6zellikle de kamu kefaletindeki kredi genislemesi ile ilgilidir.
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Bilindigi gibi, 2008-2009 kiiresel krizinin belli bir agamasindan sonra merkez/gelismis iilkelerin mer-
kez bankalar1 kendi ekonomilerini canlandirmak amaciyla parasal genislemeyi goze aldilar. Ne var ki,
gectigimiz donemde, bu fonlarin gelismis iilkelerde kullanimi yeterince gergeklesmedi, Tiirkiye nin de
dahil oldugu cevre iilkelere akan bu sermaye, ¢evre iilkelerde kismi biiyiimelerin riizgar oldu. Bugiin
ortaya ¢ikan canlanma egilimlerinde bu genisleme etkin bir rol oynadi.

Son yillarda merkez iilkelerden gelen normallesme ve toparlanma sinyalleri ile bu iilkelere dogru po-
zisyon degistiren global sicak fonlar, yine de merkezdeki yalpalamalar ile ¢evre iilkelere kismi doniis-
ler gosterdi.

2017 yilimin basindan bu yana 6zellikle de ABD’de Trump'inbasarisiz performansinin etkisiyle, sicak
para, yeniden faizleri yiiksek olan gelismekte olan iilkelere ve tabii ki Tiirkiye’ye dogru akti. Belli
dalgalanmalar gosterse de, 6zellikle sicak para akis1 Tiirkiye’den de pek eksik olmadi.

Dis Kaynak Girisi,$/TL ve Biiyiime,%

80,0 4
70,0 3,5
60,0 3
50,0

2,5
40,0
2
30,0
1,5
20,0
10,0 1
0,0 0,5
-10,0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20162017(T)
$/TL 1,5 1,43 1,35 1,44 1,31 1,30 1,55 1,50 1,67 1,80 1,90 2,19 2,72 3,02 3,65
——Dis Kay(milyar $) 7,1 14,2 37,3 38,2 453 365 92 57,9 64,3 69,8 72,1 41,2 10,1 22,9 37,7
Buylme% 56 96 90 71 50 08 -47 85 11,1 48 85 52 61 3,2 70

Sekil 4.2 Dig Kaynak Girisi, $/TL ve Bilyiime (%)
Kaynak:TCMB, TUIK veri tabanlart

2010’dan 2013’e kadar yiiksek dis kaynak girisi ile yiliksek biiylime yasayan Tiirkiye’de, 2014 sonrasi
durum degismeye, kaynak girisi istikrarsizlagirken biiyiime de inis-¢ikis géstermeye basladi. Dis yati-
rimcilar, 6zellikle sicak para, Tirkiye’de 2015°te 9 milyar dolarin {istiinde ¢ikis yapti ve toplam dig
kaynak girisi 10 milyar dolarda kaldi. Biiyiime de 2015°te yiizde 6 olarak gergeklesirken dis
kaynaktandaha ¢ok rezervler ve kaynagi belirsiz para (net hata noksan) ile biiyiimenin yol ac¢tig1 cari
acik finanse edildi (Sekil 4.2).

2016 yilinin tamaminda ise dis kaynak girisi, 6zellikle ilk yarida hizland1 ve toplamda 22,5 milyar
dolar1 buldu ama &zellikle ikinci yaridaki diigiik performans ile biiyiime yilizde 3,2’de kaldi. 2017’ nin
Subat ayindan itibaren ise, trafik ters dondii ve ozellikle sicak para girisi hizlandi, bu durum Eyliil
aymna kadar siirdii. Eyliil ayindan sonra belli bir yavaglama goriilse de 2017 nin tamaminda yaklasik
33 milyar dolarlhik dig kaynak girisi muhtemel goriiniiyor ve bunun etkisiyle, 2017 nin dolar kurunun
yillik ortalamasi da 3,65 TL olarak gerceklesti.
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2017’nin dis kaynak girisinde sicak paranin hakimiyeti a¢ik. 33 milyar dolarlik dis kaynagin 22 milyar
dolarinin portf6y yatirimi olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Dolayisiyla, 2017°nin yilizde 6,5’Iuk yillik biiylimesinde de sicak para agirlikli dis kaynak girisinin
etkili oldugu sdylenebilir.

Di1s kaynaga bagimliligin siirmesi, biiyiime madalyonunun 6teki yiiziinde 435 milyar dolara ulagan dig
borg stoku ve 44 milyar dolara ulasan cari agik probleminin siirmesi anlamina gelmektedir. Ag¢iklanan
2017 Kasim ay1 verileri yillik bazda cari agigin 44 milyar dolara yaklastigini gostermektedir. Bu, son
4 ceyregin milli geliri ile oranlandiginda yiizde 5°lik cari acik/GSYIH oran1 demektir ki, diinyada bu
orana yaklasan ¢ok az iilke vardir (Sekil 4.3).

Cari Denge/GSYH Orani Agisindan Ulkeler, 2017 %
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Sekil 4.3 Cari A¢ik/GSYIH, 2017 (%)
Kaynak: IMF Veri Tabani

Tiirkiye yiizde 5’i asan cari acik/GSYIH orani ile kalburiistii iilkeler arasinda ilk sirada yer almaktadir.
Yiikselen iilkeler arasinda G.Afrika’nin bile cari agik/milli gelir oran1 yiizde 3,2’de kalmaktadir.

Dopingli biyumenin arka yiiziinde yatan en dnemli maliyetlerden biri, cari agiktaki bu artigtir ve bu-
nun finansmani da siirdiiriilemez, riskli kanallarla saglanmaktadir. Yillik 44 milyar dolarlik cari agigin
yaklasik 33 milyar dolar1 ancak dis kaynak girisi ile finanse edilirken, geri kalan 9 milyar dolar kada-
rmin rezervler ve kaynag belirsiz kaynaklardan finanse edildigi goriilmektedir. Ozellikle 2017 yilmin
33 milyar dolarlik dis kaynak giriginin 22 milyar dolarinin sicak para da denilen portfoy yatirimlarin-
dan olugmasi, alarm verici boyuta ve ayni zamanda finansmanin kalitesizligine isaret ediyor. Bu da,
cari ag1gin finansmaninin siirdiiriilebilir olmadigini ve sagliksizligini gosteriyor.

iC KALDIRAC: KREDI GENISLEMESi, KAMU TESVIiKLERIi

Sicak para agirlikli dis kaynak girisi, ithalati, dolayisiyla tiretimi, yatirrmi miimkiin kilarken igeride,
AKP rejiminin bazi vergi tesvikleri, Hazine garantisi vererek bankalara kredi musluklarini agtirmasi,
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baska bir doping etkisi yaratti. 2017°de ekonominin yiizde 6,5’a yakin biiylimesinde 250 milyar TLyi
asan KGF (Kredi Garanti Fonu) destekli krediler 6nemli bir katki yapti (Sekil 4.4).

Kredi Genislemesi: 2016/6-2017/11 (Milyon TL)

2.129.478
| ““““““‘
O - T T N S T T T L T S T
N N
) »

Sekil 4.4 Haziran 2016 — Kasim 2017 déneminde kredi genislemesi (milyon TL)
Kaynak:BDDK

Kredi tutari, 2016’nin Haziran ayinda 1 trilyon 585 milyar TL iken 2017’nin Kasim ayma kadar 2
trilyon 130 milyar TL ye yaklast1 ve artis,yiizde 34’{i buldu. Aym siirede tiiketici enflasyonu yilizde
10’lardaydi. Bu, reel kredi genislemesinin yiizde 23-24°01 buldugunu gosteriyor. Ozellikle Hazine
kefaletiyle, Kredi Garanti Fonu iistiinden de kullandirilan ticari kredilerin artigi, s6z konusu siirede
ylizde 39 artis gosterirken, tiiketici kredilerindeki artig yiizde 24’te kaldi. Kredi kart1 iistiinden alinan
krediler ise ylzde 11’i gecemedi.

frili-ufakli ¢ok sayida sirketin kullandig1 ticari krediler, sirketlere nefes aldirirken bazi yatirimlarin
finansmaninda da kullanildi. Bu kredilerin geri doniisiinde yasanacak sorunlar, biitceye yiikleri ve mali
sistemde yol acacag1 komplikasyonlar ise ayr1 bir analiz konusu.

Bir kismi Hazine kefaleti tasiyan kredi genislemesinin yani sira, uygulanan bir dizi KDV-OTV bagi-
sikliklari, tahakkuk eden vergi ve pirim alacaklar1 konusunda sirketlerin sikbogaz edilmemeleri, istih-
dam konusunda Igsizlik Sigortasi iistiinden saglanan tesvikler, hem sirketlere nefes aldirdi hem de ic
talepte belli canlanmalar yaratti. Ne var ki, siirdiiriilmesi kolay olmayan bu tesvikler bilylimeye riizgar
olurken, kamu maliyesinde biiyiik agiklara, 6nemli sorunlara yol agt1.

Biitce ac181 bir yilda hizla biiyiidii. Biitce nakit dengesi, 2016 Eyliil ayinda 21 milyar TL acik verirken
2017 Eyliil ayinda agik 41 milyar TL’ye yaklasti, yani ylizde 94’¢ yakin artti. Boylece biitce nakit
aciginin milli gelire orani da ayni siirede yiizde 1,1°den yaklagik yiizde 2’ye ¢ikt1, yani katlandu.

Aciklart finanse etmek i¢in kamunun bor¢lanmasi da katlandi. 2016 Eyliil ayinda Hazine net borglan-
mast 30 milyar TL iken 20017 Eyliil ayinda 67,4 milyar TL’ye ¢ikt1, yani ylizde 124 artti. Boylece
Hazine net bor¢lanma orani yiizde 1,6’dan yiizde 3’e ¢ikt1.
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BUYUMEYE KATKILAR NEREDEN?

2017 biiylimesinin agirlikla i¢ tiikketime dayandigi goriilmektedir. 2017’nin ilk dokuz aymin yiizde 7,4
oranindaki biiylimesinde katkinin yiizde 50’den biraz fazlasinin hanehalk: tiiketiminden geldigi, yati-
rimlar paymin yilizde 31 ve net ihracatin katkisinin ise yiizde 12 oldugu goriiliiyor. Dokuz ayin biiyu-
mesine devletin cari harcamalari ise yiizde 6 katki yapmug goriiliiyor (Sekil 4.5).

2017'nin ilk 9 Ayindaki %7,4 Biiyiime
Nereden Katki Sagladi:

Dis tic
12%

Hanehalki
tiketimi
51%

Yatirimlar
31%

Devlet cari tlik
6%

Sekil 4.5 Biiyiimenin dayanaklari (%)
Kaynak: TUIK veri tabanindan hesapland:

Ucgiincii ceyregin biiyiimesine iigte bir agirlikta, ilk dokuz aym biiyiimesine de yiizde 31 katki veren
yatirimlar irdelendiginde ise, sanayi yatirimlari paymin pek yiliksek gerceklesmedigi goriilmektedir.

Sanayinin gelecekteki potansiyelini ylikseltecek olan makine-teghizat yatirimlari ingaat yatirimlarinin
uzun zamandir gerisindedir. Ugiincii geyrekte makine-techizat yatirimlari biraz olsun hizlanmig goriin-
se de insaatin hakimiyetini agamadi.

Yatirimlar kalemi daha ¢ok insaat yatirimlari ile biiyiiyor. Biiyiik ¢evre ve tarihi-kiiltiirel varlik imha-
styla, basta Istanbul olmak iizere kent dokularim tahrip etmekle elestirilen insaat yatirimlarindaki bil-
yilime, ii¢lincii ¢eyrekte yiizde 12 artis gosterdi. Bu, yilizde 15 artan makine yatirimlarinin gerisinde bir
performansolsa da, genelde insaat,hakimiyetini koruyor (Sekil 4.6).

Milli gelir artisinda katkisi yiizde 30 gibi goriinen yatirimlarin yiizde 60’a yakini insaat yatirimlarin-
dan olusurken sanayinin kapasitesini biiyiitmesi beklenen makine-techizat yatirimlar1 toplamda yiizde
40 ile yetiniyor.

Ingaat yatirimlarindaki patlamanin daha ¢ok Kamu-Ozel Isbirligi(KOI) projelerinden kaynaklandig
sOylenebilir. Istanbul’daki iigiincii havaalani, otoyol, kdprii, enerji santrali, sehir hastaneleri projeleri,
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insaat yatirimlarin kabarik gosterirken, KOI projeleri, kimyast itibartyla, kamu yatirimi, kamu harca-
masi olarak da goriinmiiyor. Bu kamuflaj, kamunun gergekte ne tiir riskler biriktirdigini de sakliyor,
kot surprizler biriktiriyor.

Yatirim Artisinda insaat ve Mak-tech. (%)
25,0
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5,0 —_ -
0,0
-5,0
-10,0

-15,0
2016-1 Il I v 2017-1 Il I

—e—Iinsaat 3,9 2,6 2,7 2,1 13,3 22,5 12,0
Makine ve Teghizat 10,5 0,2 -3,7 -0,7 -12,1 -9,3 15,3

Sekil 4.6 Insaat ve Makina-Teghizat Yatirrmlarinin Artis Oranlari (%)
Kaynak: TUIK

BUYUME KiME YARADI?

Gozlerden saklanan bir gergek de ylizde 11 biiyiimenin, OHAL sartlarinda isgiiciiniin ucuzlatilarak
saglandig1 ve boliistimiin kar,faiz,rant gelirleri lehine bozuldugudur.

TUIK, GSYIH’yi, iiretim ve harcama ydntemlerinin yani sira gelir iistiinden de tahmin ediyor. Bu
yontemde, isgiictiniin milli gelirden aldig1 payin yaninda, kar-faiz-ranttan olusan “isletme artig1” da
hesaplantyor ve geri kalan pay yatirim ve vergi pay1 sayiliyor.

Bu yontem, is¢i ve memurlari GSYIH’den paymna diisen isgiicii 6demelerinin 2017°nin ilk ¢eyregin-
de ylizde 35°e yaklasan payinin 3. ¢eyrekte yiizde 29’a geriledigini, yani 6 puan azaldigini gosteriyor.
Buna karsihik net isletme artig1, yani kar, faiz, rant gelirleri, GSYIH’de ilk ceyrekte yiizde 39 olan
paylarini, yiizde 11 biiylime olan son ¢eyrekte yiizde 47’ye yaklastirmislar ve yaklagik 8 puanlik artis
saglamiglar. Bu da bilylimenin nimetlerinin emekten kesilip sermayeye aktarildiginin agik bir kanitidir
(Sekil 4.7).
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Gelir, Emek ile Sermaye Arasinda Nasil
Paylasildi (%):

2017-1
= Ucret-Maas 34,6 32,2 29,1
= Kar faiz-rant 39,2 42,0 46,4

Sekil 4.7 Dénemsel olarak GSYTH Icinde Ucret-Maas ve Kar-Faiz-Rant
Gelirlerinin Pay1

Kaynak:TUIK

Detaylara inildiginde goriinen sudur; sanayi ¢alisanlar1 toplam gelirden 2016°da yiizde 7,5 pay alirken
2017 yilinin3. ¢eyreginde paylar1 yiizde 6,9’a inmistir. Bu azalma imalat sanayisinde ise yiizde
6,6’dan yiizde 6,2’ye diisiis seklindedir.

Isgiiciiniin payindaki bu net diisiiste, 1,5 yildir siirdiiriilmekte olan ve her tiir grevi erteleyen, drgiit-
lenme ve direnise baski ile karsilik veren, igverenleri koruyup kollayan OHAL uygulamasi da etkili
olmustur.

KIRILGANLIK UNSURLARI

Madalyonun biiylime isimli pariltili yiizliniin arkasinda biriken baska kriz unsurlart daha var. Bazi
kirilganliklar siirerken, bunlara yenileri de ekleniyor. Yiiksek biiylimeye, yiiksek enflasyon eslik edi-
yor. Aralik ay iiretici(sanayici) fiyatlarindaki artis yiizde 15’1 gegti. Ozellikle ara mallarindaki yillik
artisin yiizde 24’1 bulmasi, tiiketici enflasyonunun yillik yiizde 13’ bulmasinda etkili oldu.

Dokuz ayda yiizde 7,4’e ulasanbiiylime iddiasina ragmen, issizlik gerilemedigi gibi tirmaniyor. Yiizde
11 biiyiimeninoldugu tgiincii geyregi igeren Eyliil ay1 verilerine gére, mevsim ve takvim etkilerinden
arindirilmig olarak resmi igsizlik yiizde 11’°e yaklasirken tarim dis1 igsizlik yiizde 12,7 oldu. Eyliil’de
geng issizligi ise yiizde 20,2.

Bu Tiirkiye ortalamasma karsilik, issizlik bazi bolgelerde, drnegin Giineydogu'da kasip kavuruyor.
Mardin ve ¢evresinin igsizligi yiizde 30’u; Diyarbakir-Sanlurfa tarim disi issizligi yiizde 23’1 gecti.
Geng issizliginde ise Mardin ve ¢evresinin geng igsizligi dudak uguklatmakta; yiizde 38 ile Tiirkiye
ortalamasi olan yiizde 21’1 ¢ok gerilerde birakmakta ve alarm vermekte.

Mevsim etkilerinden arindirilmis olarak sanayinin Eyliil 2016’dan Eyliil 2017’ ye istihdami, 355bin
aratarak 5 milyon 421 bine ulagmis goriinmektedir.
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Ne var ki, genelde istthdamda 1,2 milyon gibi gériinen yillik artigtaki bir yanilsamaya SGK verilerini
izleyerek dikkat ¢ekmek gerekir. SGK verilerinin de ortaya koydugu gibi, AKP Hiikiimeti, ¢irak, staj-
yer, kursiyer istihdamimi tesvik ederek ve bunlarmn 1,5 milyona ulasan istihdamindan kaynaklanan
sigorta primi ve 6teki giderleri Issizlik Sigortasi Fonu’na ddeterek gergekte 5 milyonu asan resmi issiz
sayisini yaklasik 1,5 milyon az gdstermekte;, artmayan istihdami da yine bu stajyer istihdamu ile art-
mis gostermektedir.

Tiim giiven endeksleri Kasim ayinda Ekim’e gore geriledi. Ekonomiye ne tilketici kesim giiven duyu-
yor, ne de reel kesim. Zaten ddvizin tirmandi8i, faizin hizla ytikseldigi, biitiin dnlemlere ragmen isle-
rin umulan Olgiide agilmadigi bir donemde ekonomiye giiven duyulsa bu sasirtici olurdu.
Endeks 100'e ulagirsa tiiketici kotiimserlikten kurtulmus ve iyimserlige adim atma noktasina gelmis
olacak. 100 diizeyindeki endeks, ¢ok ama ¢ok uzagimizda.

Kasim ayina iligkin bu endekslerin hi¢birinde mi, dnceki aya gore iyiye gidis goriilmedi? Tiiketici
giiven endeksi Kasim ayinda 65,2 ile bu yilin en diisiik diizeyine indi. Tiiketici giiveni, darbe girigimi-
nin yasandig1 gegen yilin Temmuz aymdan bile daha asagida bulunuyor.

Diinya ve Tiirkiye, bir siiredir, enerji fiyatlarinin yeniden yiikseldigi bir iklime gecti. Birgok sorunun
ustline, enerji fiyatlarindaki artisin binmesi, iyi olmadi elbette. Hem girisimci kesim hem de tiiketici
kesim i¢in artik gérece pahali bir enerji donemi bagliyor. Hatta sdyle bile denilebilir: Yiizde 11’e ya-
pismus bir enflasyon, yiizde 13’{in tistiinde seyreden bir kent issizligi, milli gelirin yuzde 5’ine yakla-
san bir cari agik, stiine iistliik biiyliyen bir biitce agigi, dolar karsisinda hizla eriyen bir Tiirk Lira-
st...Bunlar yetmezmis gibi, bunlarin iistiine bir de diinya piyasalarinda petrol, dogal gaz, komiir, kisa-
ca enerji fiyatlarindaki artis geldi. Tabii ki, diinya piyasalarinda metal, mineral fiyatlarinda hizl artis
da eksik kalmadi.

ENERJI iITHALATCISI

Tiirkiye ekonomisinin geneline hakim olan disa bagimliliktan kaynaklanan sorunlar dizisi, enerji alt
alani i¢in de gecerlidir. Makro ekonomideki her tiirbiilans, kag¢inilmaz olarak enerji alanina da yansi-
maktadir. Enerjide diinya piyasalarinda goriilen dalgalanmalar ise, ekonominin geneline bazen olumlu
bazen olumsuz riizgarlar tasimaktadir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye hem enerji kaynaklari1 hem de bir¢gok ham maddeyi ithalatla sagliyor, bagiml
yani. Tiirkiye,2017’den baslayarak bunlar1 hem pahalilagmis dolar ile hem de diinyada tirmanan yeni
fiyatlarla almak durumunda kaldi. Bunlarin arasinda ham petrole ayri bir yer ayirmak lazim. Esas
fatura bunun ithalinden ¢ikiyor ¢iinkdi.

Ozellikle bu yilm ikinci yarisinda tirmanisa gecen petrol ve dteki emtia fiyatlarindaki tirmanist bir dizi
siyasi ve ekonomik etken belirledi. ABD'nin vergi indirimleri ile biiylimesini artiracagi beklentisi, yine
ABD rafinerilerinde tiretimin artmasinin ham petrol talebini artirmasi, Cin’den gelen giiglii talep ve
Kuzey Irak'taki referandumun bolgedeki petrol akisina iligkin yarattig1 endise,petrol fiyatlarimi yukari
itti. Buna bir de Suudi Arabistan gerilimi eklendi. Suudi Arabistan'da yolsuzluk iddialariyla bazi ba-
kan ve prenslerin goézaltina alinmasi, baskent Riyad'a diizenlenen balistik fiize saldiris1 ve ABD'de
petrol sondaj kulesi sayisindaki ani diisiis de fiyat artiglarin1 hizlandirdi (Sekil 4.8).
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Enerji Kaynaklarinin Diinya Ortalama Fiyatlari: 2006-2017
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—®— Komiir, Avusturalya$/mt 49,1 65,7 127,1 71,8 99,0 121,4 96,4 84,6 70,1 57,5 659 88,4
—@— Ham Petrol, Brent $/bbl 65,4 72,7 97,6 61,9 79,6 110,9 112,0 108,9 98,9 52,4 44,0 54,4
Dogal Gaz, Avrupa$/mmbtu 85 8,6 13,4 8,7 83 10,5 11,5 11,8 10,1 7,3 46 5,6

Sekil 4.8 Enerji Kaynaklarinin Diinya Ortalama Fiyatlar1 (2006-2017)
Kaynak: CommodityPrice Data (Pinksheet), Diinya Bankasi

Ham petrolde diinya fiyatlari, 6zellikle 2014 ve 2015°te inise gegmisti. Diinya ekonomisinde heniiz
canlanma belirtilerinin olmamasi, talebin yatay seyretmesi, birgok etkenin yaninda,fiyatlarin yatay
seyretmesinde ana etkendi. Ama 2016 ve 2017°de durum degisti, fiyatlar basin1 kaldirdi. Ozellikle
2017’de hampetrol fiyatlari tirmanisa gecti.

Kasim 2016°da varili 44 dolara kadar inen ham petrol fiyati, izleyen aylarda 50 dolara sigradi ve Subat
2017°de 55 dolan gordii. Sonraki aylarda kiiciik diisiislerden sonra, Haziran ayinda 46 dolara kadar
geriledi. Ancak, bu aydan sonra hizla artt1 ve Eyliil ayinda 57 dolari, Ekim’de 60 dolari, Kasim ayinda
ise 63 dolar1 gordii. Bu, 12 ayda yiizde 48’¢ yakin bir artig demek!..

Kiiresel bliylimede daha yiiksek bir patikaya girilirse fiyatlardaki artig temposu siirebilir. Benzer fiyat
artiglari, diger enerji, tarim ham maddeleri ve endiistriyel ara mallar i¢in de gegerli. Bu fiyat artiglari-
nin yaninda, TL’nin dolar karsisinda 2017°de yilizde 17 deger kaybetmesi, Tiirkiye i¢in dnemli bir
sorun yumagi, agir bir maliyet enflasyonu kaynagi anlamina geliyor. Tek bagina petrol fiyatlar1 alindi-
ginda bile bilango tirkiitiicii.

Tiirkiye yi1lda ancak 2,5 milyon ton ham petrol iiretebiliyor, buna karsilik 25 milyon tonham petrol
ithal ediyor. Yani, kullandiginin yiizde 91’ini ithal ediyor. Durum, dogal gazda da farkli degil. Dogal
gaz Uretimi devede kulak; 350 milyon m®, buna karsilik ithalat 54milyar m”.

ITHALAT FATURASI

2018 Yili Programi’na gore,Turkiye’nin birincil enerji tiiketiminde,2016 yilinda,dogal gazin payi
yiizde28, ham petrol ise toplamda yuizde 31 pay sahibi. Fosil yakitlar bakimindan linyit harig, zengin
rezervlere sahip olmayan Turkiye, birincil enerji kaynaklarinda tiiketiminin dortte t¢iinii ithal ediyor.
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Dogal gazda yaklasik yiizde 99, petrolde ise yaklasik yiizde 92 oraninda disa bagimlilik var ve bu,
onemli bir arz giivenligi riski olusturuyor.

Tiirkiye'nin enerji ithalat faturasi, diinya enerji fiyatlarinin seyrine bagli olarak alcalip yiikseliyor.
2009 krizinin ilk yillarinda diisen enerji fiyatlari, 2014’e kadar yeniden artmis ve Tiirkiye’nin enerji
ithalat1 da y1llik ortalama 53 milyar dolara ulasmusti. izleyen iki yil fiyatlar diisiince fatura, 2015’te 37
milyar dolara, 2016°da 26 milyar dolara geriledi. 2017°de ise ilk 11 aym faturasi1 32,5 milyar dolar
oldu ve yil en az 35-36 milyar dolar fatura ile kapanacak gibi.

TUKETICIiYE YANSIMA

Petrol fiyatlarindaki yiikselme, doviz kuru arti1 ile birleserek Turkiye ekonomisi icin cifte darbe etkisi
yaratiyor. Tiirkiye nin petrol ithalat faturasi bu yilin ilk 10 ayinda yiizde 36,5 artt1. Yaklagik 22 milyar
dolardan 30 milyar dolara ¢ikan petrol faturasi tutar olarak 8 milyar dolar artti.

Bu fatura ayn1 zamanda bu yilki dis ticaret agiginda meydana gelen artigin yarisindan fazlasini olus-
turdu. Petroliin dis fiyat artisina bir de dolar fiyat artis1 eklendiginde hem makro diizeydeki hem de
bireylerin 6deyecegi fatura kabariyor. Akaryakita sik sik yapilan zamlar bunun sonucu.

2017°de tiiketici fiyatlari(TUFE) iginde yer alan ulastirma hizmetlerindeki fiyat artis1, genel enflasyo-
nun yiizde 50 iizerine ¢ikt1. Yillik artis1 yiizde 11,9’u bulan TUFE'ye karsi, yiizde 18 ulastirma fiyat
artig1 gerceklesti.

Ozellikle benzin ve mazot 2016 ve 2017°de yiiksek fiyat artislar1 yasadilar (Tablo 4.2, Sekil 4.9).

Tablo 4.2 Enerjide Tiiketici Fiyatlar1,2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Madde adlarn Arahk | Arabhk | Arahk Aralik Arahk
Elektrik Ucreti (TL/kWh) 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Dogalgaz (TL/rn3) 1,1 1,2 1,2 1,1 11
Benzin (TL/It) 4,9 4,3 4,3 51 5,6
Mazot (TL/It) 4,5 3.9 3,6 4,5 51

Ham petrol fiyatlarindaki artig,gecikmeden akaryakit fiyatlarina yansitiliyor. 2017 sonunda benzinin
litre fiyat1 5,6 TL ye ulasti. Satis fiyatinin 6nemli kismini vergiler olusturuyor. Hiikiimetin 2018 prog-
raminda, 2017 yilinda petrol ve dogal gaz iiriinlerinden elde edilen Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) tahsi-
latinin, 63,3 milyar TLyi, yani GSYH'nin yilizde 2,1’ini bulacagi belirtiliyor.

Uzun siire 50 dolarin altinda kaldiktan sonra 2017’nin ikinci yarisinda fiyati tirmanan petrole, kurdaki
hizli artis eklenince, bir depo benzinin faturasi ilk kez 300 liraya ¢ikti.
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Enerjide Tiiketici Fiyat Artislari, 2014-2017 (%)
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2015 -0,3 2,4 -0,3 -7,7
2016 5,7 -7,5 18,0 24,7

m 2017 -0,1 3,5 9,7 14,1

Sekil 4.9 Enerji Uriinlerinde Tiiketici Fiyat Artiglari, 2014-2014 (%)
Kaynak: TUIK veri tabant

ELEKTRIK, DOGALGAZ SIRADA

Akaryakit zamlar1 bekletilemiyor, ama dogal gaz ve elektrik fiyatlarmi hiikiimet zamana yayabiliyor.
Ornegin, bunlara 2017°de bir fiyat artisi gelmedi. Bunda diinya dogalgaz fiyatlarmin yatay
seyretmesiendnemli etken elbette. Hala, dogalgaz fiyatlarinda bir tirmanis yok. Ama TL karsisinda
dolarda tirmanig var. Bu da dogalgaz ithalatinin faturasini kabartiyor.

Dogalgaza, agirlikli olarak dogalgazlaiiretilen elektrige bu faturanin yansitilmasi kaginilmaz. Elektrik
ve dogalgaza zam sirasimin geldigi AKP Hiikiimetinin 2018 Programi’nda su ciimlelerle duyuruldu:

“Petrol fiyatlarindaki goreli diisiik seviyenin etkisiyle dogal gaz ve elektrik satis fiyatlarinda 2017 yul
icerisinde herhangi bir artis yapilmamistir.(...) 2018 yilinda enerji alaninda faaliyet gosteren KIT'le-
rin ham petrol ve doviz kurundaki degisikliklere bagh olarak maliyetlerini karsilayacak bir fiyatlan-
durma politikas1 benimsemeleri ve boylelikle siirdiiriilebiliv bir finansman yapisinda faaliyetlerine
devam etmeleri planlanmaktadir.” (s.72)

Bu da dogal gaz ve elektrik fiyatlarina arka arkaya zamlarin giindemde oldugu anlamina geliyor.

SONUC

Ozetlemek gerekirse, 2017°nin pariltili biiyiime verilerinin arkasinda dénemsel dis diinya konjonktii-
rinin lehte esen riizgarlarinin yaninda, AKP rejiminin biitceyi riske ederek agtirdigi bol kepge kredi
akisi, vergi tesvikleri ana kaldiraglar olarak is gormiistiir. Bunlardan dis kaldirag, sadece bu yil 37
milyar dolara yakin olan dig kaynaktir. Bu kaynagin iigte ikisini kisa vadeli spekdilatif sicak para olus-
turmus ve Eyliil ayma kadar dolar kurunu asag1 ¢ekerek ithalati artirmigtir. Ekim ayi ile birlikte ABD
ile yasanan krizin de etkisiyle yiikselise gegen dolar fiyat1 4 TL nin esigine gelirken Merkez Bankasi-
nin ¢esitli miidahaleleri ve faiz artis1 ile biraz frenlenmis ancak tam da kontrole alinamamistir. Bir
taraftan sicak para ve kamu maliyesi kaldiraglariyla biiylime artarken, ote taraftan dig bor¢ stoku ka-
barmus, firmalarin doviz yiikiimliiliikleri yeniden 212 milyar dolara kadar yiikselmistir. Dig iklimde
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“semsiyenin ters donmesi” halinde, ki bunun eninde sonunda olmasi kaginilmazdir, yeniden dolar
tirmanist borglulara zor giinler yasatacaktir.

Icerideki bol kepge kredi genislemesine kefil olan devlet hazinesi, belli bir riski de {istlenmistir. Kredi
doniiglerinde aksama, hem banka sistemini hem de Hazine’yi zor duruma sokabilecektir.

Sicak para ve kredi genislemesi kaldiraclariin {istiinde yiikselen biiyiime, daha ¢ok ingaat yatirimlari-
na ve i¢ tiiketime odaklanmistir. Biiylik ¢evre tahribatina, tarih ve doga varliklarinin yikimina dayanan
bu ingaat furyasina karsilik, sanayiyi gelistirecek makine-techizat yatirimlarinda artis gok yavastir.

Ote yandan ihracatin biiyiimeye katkis1 olduk¢a kozmetik kalmistir. Dis ticaret hadleri, Tiirkiye’nin
birim ithalati daha pahaliya, birim ihracati ise daha ucuza yaptigini, bu anlamda yoksullastiran bir dig
ticaret ve biiyiime patikasinda oldugunu gostermektedir.

Fosil yakitlar bakimindan linyit hari¢, zengin rezervlere sahip olmayan ve birincil enerji kaynaklarinda
tiketiminin dortte tigtinii ithal eden Tirkiye’nin 2017 enerji ithalat faturasinin 35milyar dolara yaklas-
t1g1 goriilmektedir. Dogal gazda yaklasik yiizde 99, petrolde ise yaklagik yiizde 91 oraninda disa ba-
gimlilik 6nemli bir arz glivenligi riski olugturmaktadir.

Diinya piyasalarinda petrol, dogal gaz, komiir, kisaca, enerji kaynaklar fiyatlarinda yasanan artislar,
bir yilda yiizde 17 deger kaybeden TL gercegi ile birlesince, Tiirkiye i¢in enerjiden de kaynaklanan
onemli bir maliyet enflasyonu sorunu yeniden yasanmaya baslamistir. Henliz yiiriirliige konulmayan
elektrik ve dogalgaz fiyat artiglariyla birlikte, 2018’de hem iiretici hem tiiketici enflasyonunda enerji-
nin dnemi yeniden 6ne ¢ikacaktir.

Tiirkiye’nin biiylime paradigmasi, enerjinin agir maliyetini dikkate almadan siirdiiriilmiig, uzun sire
diisiik seyreden diinya fiyatlari, bu yanlisin algilanmasini geciktirmistir. Diinya fiyatlarmin beklenen
artig seyrine girmesi ile birlikte hem biiyiime paradigmasimin hem de ona eslik eden enerji politikasi-
nin yanlishig daha ¢ok ortaya cikacak, dig kaynaga bagiml biiyiimenin de, ona imkan veren ithalata
dayali enerji ¢izgisinin de ¢lirlikliigii daha iyi anlasilacaktir.

Enerjide ithalati ikame etmeye yonelik politikalarin ¢evre maliyetleri, en az ithal ikamesi kadar 6nem
tasimakta, ancak bu boyut goz ardi edilmektedir. Yine ithalati ikame etmek kadar 6ncelik tasiyan ener-
jide tasarruf konusu yeterince dikkate alinmamaktadir. Bunlarin yanisira, ithal enerjiyi en ekonomik
yollarla tedarik i¢in, giiclenen bir ekonomi ve Tiirk Lirast gerekliliginin farkinda olunmasi, yillig
yeniden 35milyar dolara ¢ikan enerji ithalat1 faturasinin ekonomiye 6dettigi bedellere daha ¢ok odak-
lanilmast, kisaca hem biiyiime hem de ona bagl olarak enerji paradigmasinda yenilenme gerekmekte-

dir.

Bu da basta sanayide, tarimda olmak {izere yerli iiretime odaklanmak, iireticilik, bolgesel gelismede
adalet, sosyal devlet icraati i¢in “kamu yatirnmeiligi”n1 devreye almak, déviz kaybettiren sektorlerden
olabildigince uzaklasip doviz kazandirici faaliyetlere yonelmekten, bu sektorleri 6zendirmekten gegi-
yor.

Bu yolda kagmilmaz olarak kullanilacak dig sermayenin, daha ¢ok risk paylasan, istihdam yaratan,
yeni teknoloji getiren, i¢ pazar kadar dis pazarlara da yiizii doniik “dogrudan yabanci sermaye” bigi-
minde olmasi 6nem tagimaktadir. Bu hedefe ulasabilmenin yolu da dogrudan yabanci sermayeye hu-
kuk gilivencesi vermek, yasama, yiiriitme, yarg: erklerinin bagimsizligia kavusmus bir hukuk devleti
diizenini yeniden tesis etmekten, kisaca demokratiklesmeden ge¢cmektedir.
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5.1 ELEKTRIK URETIiMi: MEVCUT DURUMU VE ANALIZI

Oguz Tiirkyillmaz
Endistri Mihendisi

Yusuf Bayrak
Matematikgi

5.1.1 MEVCUT DURUM

Daha onceki yillarda yayimlanan Tirkiye Enerji Goriiniimii Raporlarinda da belirtildigi Uzere, elektrik
enerjisi, tilketimine ihtiya¢ duyuldugu anda Uretilmesi gereken bir Griindur. Elektrik Gretim tesisleri de
uzun siiren ve oldukga pahali yatirimlardir. Ayrica, elektrik, guinimuzde toplumsal refahin artmasi ve
stirmesi i¢gin vazgecilmez bir unsurdur. Bu nedenlerden dolayi, elektrik enerjisi iiretim yatirimlarinin ge-
rektigi kadar ve zamaninda gerceklestirilmesi onemlidir. Thtiya¢ duyuldugu kadar yapilmasi gerektigi
gibi, pahali oldugu i¢in atil kapasite kalacak sekilde de yatirim yapilmamalidir. Gerektigi kadar kapasite-
nin devrede olmasini saglayacak yatirimlarin zamanida yapilmamasi elektrik agigina neden olabilecek
ve serbest piyasa kurallarinin uygulandigi durumlarda arz talebi karsilayamadigi i¢in elektrik satis fiyatla-
rinda artisa neden olacaktir. Diger taraftan,plansiz bir sekilde, gereginden fazla kapasite yaratilmasi ise
atil kapasite olugturacak ve kaynak israfina neden olacaktir.

Elektrik tiretim yatirnmlarinin gerceklestirilme siireci Elektrik Piyasasi Kanunu’nda (EPK) tanimlanmis
olup Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yonetilmektedir. Uretim yatirini yapmak
isteyen bir yatirimci, EPDK’ya ilk bagvurusunu yaptiktan sonra; elektrik iletim sistemine baglant1 yapil-
mast i¢in Tiirkiye Elektrik iletim A.S (TEIAS) goriisii alinmaktadir. Mevzuat iyi incelendiginde, aslinda
teknik gerekgeler ile TEIAS tarafindan bir baglant: bagvurusunun kabul edilemeyebilecegi anlasilacaktir,
ancak pratikte yenilenebilir kaynaklar digindaki tiim bagvurulara uygun goriis verilmektedir. Yenilenebilir
kaynaklara bagl tiretim tesisi basvurular ise belirlenen miktarda kapasite icin ihale agilmak suretiyle
alinmaktadir. iletim sistemine baglanti goriisii alindiktan sonra, istenen diger kosular1 da saglayan bagvu-
ru sahibi yatirimciya EPDK tarafindan lisans verilmektedir.

Lisans verme surecinde, bir plan dahilinde hareket edilmemekte, bu iiretim yatirmmimin yeri, zamanlamasi,
kapasitesinin ihtiyaca yonelik olup olmadigi, kaynagin verimli kullanilip kullanilmadigi ve maliyet aci-
sindan uygun olup olmadigi gozetilmemektedir. Cevresel ve toplumsal etkileri ¢ok biyilik olan enerji
yatirimlari i¢in toplumsal fayda ve maliyet analizi ¢calismas1 yapilmamaktadir. Toplum ¢ikarlarini gozeten
kamusal bir planlama anlayisi ve uygulamasi da olmadig1 i¢in; yatirimlar i¢in tek 6lgiit, yatirrmer 6zel
sirketin/sermaye grubunun kér beklentileri olmaktadir. EPDK, yalmizca verilen lisanslarin sayisini ve
kurulmast hedeflenen kapasiteleri onemsemekte ve 6zel sektdor yatirimcilarmin lisans alan projelerini
hayata gecirmesini beklemektedir.

Temelleri 1980’lerde atilan ve 2000’lerden bu yana 6diin verilmeden izlenen politikalar devam ettigi ve
Tiirkiye’nin artan elektrik talebini karsilamak gerekcesiyle plansiz bir sekilde yeni iiretim yatirimlari
yapildig: siirece, bu konudaki belirsizlikler artacaktir. Bu durumda, degil 10, 20, 50 yil sonrasi, elektrik
sektoriinde yakin zamanda olas1 gelismeler hakkinda bile saglikl bir goriis soylemek gii¢ olacaktir.

Gorindrde, elektrik Uretim tesislerinde yerli kaynaklarin kullanilmasi yéniinde ETKB tarafindan politika-
lar gelistirilmekte,stratejik planda hedefler belirlenmekte ve yenilenebilir kaynaklarin kullanilmasi yo-
ninde eylem planlar olusturulmaktadir. Ancak, lisans verme uygulamalarinda bu hedef ve eylem planlari
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g6z oniinde bulundurulmamaktadir. Her ne kadar ETKB tarafindan elektrik {iretiminde kaynak gesitlen-
dirmesi yapilacagi, yerli ve yenilenebilir kaynaklari miimkiin oldugunca fazla ve 6ncelikle kullanilacagi,
disa bagimli kaynaklardan dogal gazin elektrik iiretimindeki paymin %30 seviyesinin altina diisiiriilecegi
yoniinde hedefler acgiklansa da; bu hedeflere ulagmak icin stratejiler, yol haritalar1 belirlenmemis ve eylem
planlari hazirlanmamugtir. Elektrik {iretimindeki pay1 2014’te %47,1 olan, 2016’da %32,3’e gerileyen
dogal gazin payinin, su gelirlerinin, dolayisiyla hidroelektrik tiretiminin azaldigi 2017°de tekrar %36,1’e
yiikselmesi basit bir rastlant1 degildir.

Yasal olarak TEIAS v ETKB’nin uzun dénem elektrik enerjisi iiretim planlama calismas1 yapma zorunlu-
lugu oldugu halde, 2004 yilindan bu yana boyle bir ¢alisma yayimlanmamugtir. Dolayisi ile ileriye yonelik
olarak yerli kaynaklarin kullanilmasi yoniindeki politikalar, yatirimcilar ve kamuoyu tarafindan bilinme-
mektedir.

5.1.2 ELEKTRIK URETIM LiSANSLARI
5.1.2.1 Lisans Durumu

Temmuz 2017’°de 34.331,4 MW olan Uretim Lisans1 verilmis santrallerin toplam giici, lisans sahiplerine
teminatlarim yakmadan bagvurularimi geri ¢gekme imkani veren yasa yiiriirliige girdikten sonra kisa siire
icinde toplam 3.268,9 MW kapasitedeki lisansin iptal edilmesi ile Ekim 2017’de 31.062,4 MW seviyesine
diismiistiir. Arastirmalarimiza g6re, Ocak 2017 tarihinden Ekim 2017 tarihine kadar 5.419,0 MW
Onlisansli ve 7.004,7 MW Lisansli proje iptal edilmistir. Iptal edilen Lisansli projelerin toplam kapasitesi-
nin daha 6nceki yillara gore belirgin miktarda fazla olmasi dikkat gekmektedir.

Temmuz 2017 ile Ekim 2017 arasinda iptal edilen Lisansh projelerin kapasitelerin kaynaklara dagilimi
Tablo 5.1.1°de gosterilmistir. Tablo incelendiginde en yiiksek oranda Lisans iptalinin giines, ardindan
dogal gaz kaynagini kullananlar oldugu goriilmektedir. Son yillarda dogal gaz fiyatlarindaki artiglarla
iretim maliyetleri artan dogal gaz yakitli santrallerin iiretimlerini piyasada satmada yasadiklar giigliikler,
dogal gaz arzindaki belirsizlikler ve elektrikteki arz fazlasimnm, bu projelerden vazge¢me kararlarinda
etken olmus olabilir.

Tablo 5.1.1Lisans1 Iptal Edilen ve Halen Gegerli Olan Projelerin Kaynaklar itibarryla Toplam Kapasiteleri
(19 Ekim 2017 itibariyla)

EPDK Temmuz 2017 . g i
Listesinde Yatirm Temmuz 2917 detn Sonra iptal Edilen 19 Ekim 2017 Itibariy-
- Iptal Edilen Lisansh S la Yatirnm Asamasin-
- Asamasinda GoOruinen h . Projelerin A A
Yakit/Kaynak Tiirii Lisansh Proielerin Toolam Projelerin Toplam Kurulu Oram daki Lisansh Projele-
) P Giicti (MW) (19 Ekim rin Toplam Kurulu
Az 2017 itibariyla) o) Giicii (MWe)
Gicu(MWe)
Biyokiitle 61,5 0,0 0,0 61,5
Dogal Gaz 10.821,9 2.421,1 22,4 8.400,8
Fuel-oil 87,0 0,0 0,0 87,0
Giines 10,0 10,0 100,0 0,0
Hidroelektrik 5.742,9 637,8 11,1 5.105,1
Ithal Komiir 8.622,2 0,0 0,0 8.622,2
Jeotermal 375,4 20,0 5,3 355,4
Linyit 1.873,8 135,0 7,2 1.738,8
Proses Atik Isist 55 0,0 0,0 55
Ruzgar 5.631,2 45,0 0,8 5.586,2
Yerli Tas Komiirii 1.100,0 0,0 0,0 1.100,0
Genel Toplam 34.331,4 3.268,9 9,5 31.062,4

Kaynak: EPDK
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Tablo 5.1.2 EPDK’dan Uretim Lisans: Alan Insa Siirecindeki Enerji Yatirimlari (19 Ekim 2017 itibartyla)

; 2.4 2.017 Insa Temmuz-Ekim Ekim 2017 insa | Temmuz-Ekim
Ekim 2017 Halindeki . - . .
- Lo 2017 Isletmeye Halindeki 2017 Isletmeye
Yakit/Kaynak Lisans Almis Projelerin : :
— e Gegmis Toplam Gecmis Toplam
Turd Projelerin Toplam Toplam T . : :
o . oplam Kapasite | Kapasite Oram | Kapasite Oram
Kurulu Guct Kapasitesi (MWe) (%) (%)
(MWe) (MWe)
Atk Ist 55 55 0,0 100,0 0,0
Biyokitle 61,5 39,8 218 64,7 354
Dogal Gaz 8.400,8 7.317,2 1.083,6 87,1 12,9
FuelOil 87,0 41,0 46,0 47,1 52,9
Hidrolik 5.105,1 4.975,6 129,5 97,5 2,5
Jeotermal 355,4 229,6 125,8 64,6 354
Komar (Yerli) 1.738,8 1.716,8 22,0 98,7 1,3
Kémiir (Ithal) 8.622,2 6.871,5 1.750,7 79,7 20,3
Komur 1.100,0 1.100,0 0,0 100,0 0,0
Rlzgar 5.586,2 4.213,6 1.372,7 75,4 24,6
Genel Toplam 31.062,4 26.510,5 4.551,9 85,3 14,7

EPDK verilerinin ¢6ziimlenmesiyle hazirlananTablo5.1.2’de yer alan rakamlara gére, Temmuz 2017
itibariyla, lisans alan insa siirecindeki elektrik iiretim projelerinin kurulu giicii toplam 34.331,4 MW iken,
Temmuz-Ekim 2017 doneminde, bu projelerden 3.268,9 MW giiciinde lisans iptal edilmis ve 4.551,9
MW Kkapasite isletmeye girmistir. Geri kalan 26.510,5 MW kapasitenin iseyapim igleri (19 Ekim 2017
itibariyla) devam etmektedir.

5.1.2.2 Uretim Lisansh Yatirnmlarm ilerleme Durumu

Uretim lisans1 alip yatirinm baslatan toplam 26.510,49 MW kurulu giicteki projelerde ise, yatirim gergek-
lesme orani %35’in {izerinde olanlarin toplam kurulu giicii 11.906,66 MW olup, yatirim asamasindaki
tiim santraller igindeki pay1 %44,91 diizeyindedir. Ote yandan, gerceklesme oran1 %10’un altinda olan
santrallerin toplam kapasitesi, tiim projelerin %31,99'unu olusturmaktadir. Projelerin %1,57’si ise yati-
rimlarin gergeklesme diizeyi hakkinda EPDK’ya bilgi dahi vermemektedir. Bilgi vermeyenlerle birlikte,
Lisans alan enerji santral yatirrmlarmin %33,56’sinin heniiz yatirima baslamadig: sylenebilir. Lisans alip
da yatinmma baglanmayan projelerin paylari; yerli tas komiirii yakith santrallerde %100, RES’lerde
%59,95, ithal komiirli santrallerde %33,56, HES’lerde %32,67, biyokiitle yakitli santrallerde %26,55,
dogal gaz yakan santrallerde %16,73, yerli linyit yakith santrallerde %7,86 diizeyindedir.
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Tablo 5.1.3 EPDK’dan Lisans Almis Enerji Yatirimlarimin flerleme / Gergeklestirme Oranlari (10)
(19 Ekim 2017 itibariyla, Kurulu Glgler: MW)

Ureti'f" Lisanst Almis | <3 Halindeki Uretim Lisansli Projelerin ilerleme Durumlarina Gére
Yakit/Kaynak PrOJeleé';rlJoplam Kurulu Glgleri (MWe)
Tiird .
MWe | Payi (%) 'oyitgjﬁ 0>i0<10 |10<i0<35 | 35<i0<70 | i0>70 Ti";’:r'n Payi (%)
Atik Isi 55 0,02 0 0 0 0 55 55 0,02
Biyokutle 61,5 0,2 9,8 0,8 18,7 10,5 39,8 0,15
Dogal Gaz 8.400,80 27,04 9,3| 1.184,40] 1.970,40 392,8| 3.760,30| 7.317,20 27,6
Fuel Oil 87 0,28 0 0 0 0 41 41 0,15
Glines 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hidrolik 5.105,10 16,43 289,1| 1.336,50| 1.749,70 527,91 1.072,40| 4.975,60 18,77
Jeotermal 355,4 1,14 0 0,00 3 375 189,1 2296 0,87
Linyit (Yerli) 1.738,80 5,6 0 135 500 0,00 | 1.081,80( 1.716,80 6,48
Kémiir (/thal) 8.622,20 27,76 0 2.306,00 725,5| 2.640,00( 1.200,00| 6.871,50 25,92
Kémr 1.100,00 3,54 0| 1.100,00 0,00 0 0| 1.100,00 4,15
Ruzgar 5.586,20 17,98 107,3| 2.418,80 758,3 286,2 643,11 4.213,60 15,89
Genel Toplam 31.062,40 100 415,5( 8.481,40| 5.706,90f 3.903,10( 8.003,50| 26.510,50 100
% 1,57 31,99 21,53 14,72 30,19 100

Tablo 5.1.4 Onlisans Siirecindeki Elektrik Uretim Projelerinin Say1 ve Kapasiteleri (7.11.2017 itibariyla)

Basvuru Degerlendirme
Asamasinda Asamasinda

Hidroelektrik 130,30 4.312,75
Riizgar 5 301,70 | 705 | 28.642,67 | 26 1.082,95| 736 30.027,32
Jeotermal 1 1343| 3 4350 | 17 534,73 | 21 591,66
Biyokiitle 11 11959 | 25 240,71 | 36 360,29

Giines 442,88
Termik

Yururlukte

Dogal Gaz 4 1.251,80 75,29 9 1326,37
ithal komiir 5 4.888,05| 2 2.340,00| 7 7.228,05
Yerli komur 1 270,00 5 2.14950| 6 2.419,50
Proses Atik Is1 1 9,00 1 9,00

15 390,57 | 743 | 35.354,19 | 233 10.973,07 | 991 46.717,82

Kaynak: EPDK

5.1.2.3 Onlisans Bekleyen Projeler
Tablo5.1.4, 7.11.2017 itibartyla EPDK'da;

- Onlisans1 yiirtirlikte olan toplam10.973,07 MW kurulu giigte 233 adet,
- Onlisans basvurusu degerlendirme asamasinda olan toplam 35.354,19 MW kurulu glicte 743 adet,
- Onlisans basvuru asamasinda olan toplam 390,57 MW kurulu giigte 15 adet

olmak Uzere toplam 46.717,82 MW kurulu giicte 991 adet santral projesinin bulundugunu gostermektedir.

54



Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i

Daha onceki yillara gore yeni santral basvurularinda azalma gozlemlenirken; degerlendirmesi devam
edenler disinda yeni fosil yakitli kaynaklara dayali proje bagvurusu yapilmadigi anlasilmaktadir. Dogal
gaz santrallerine taninan tesviklerin sona ermis olmasi ve yeni dogal gaz temin anlagmalarinin yapilama-
masi da, bagvurularin azalmasinda etken olarak gorilebilir.

Ithal kémiir santral projeleri de sorunludur. 2017 sonu bilgilere gére toplam 8.793,9MW kurulu giigte
ithal komiir yakitli santral bulunmaktadir. Yatirim stirecindeki toplam 6.871,50 MW giiciinde Lisansli
ithal komiir yakith santral projesinin Ugte birinin gergeklesme orant %30°un altindadir. Yeni bagvuru
simdilik gériinmemekle birlikte; inceleme degerlendirme asamasinda 5 adet toplam 4.888,05 MW kurulu
glicte proje bulunmaktadir. Bu denli yiiksek kapasitede ithal kémur santrali daha yapilmasi da, birgok
projenin ayni1 dar sahil seritlerinde (Zonguldak, Canakkale, Iskenderun Korfezi) kurulmak istenmesi de
yanligtir. Bu santrallerin yaratacagi sorunlar, bolge halki ve kuruluglarimin tepkileri ve projeler aleyhine
actiklar1 davalar, idari yargmin tekil ¢evresel etki ¢alismalarint yeterli gormeyip, ayni bélgede kurulmak
istenen tum santrallerin kiimiilatif ¢evresel etki ¢alismalarini talep etmeye yonelmesi vb. etkenler, projele-
rin yapilabilirligini tartismali hale getirmektedir.

Yaptigimiz ve sonuglar asagida yer alan ¢oziimlemede; inceleme degerlendirme asamasindaki ithal k6-
mir santrallerinin Lisans alamayacagi kabul edilmistir. Yine inceleme-degerlendirme asamasindaki top-
lam 28.643 MW kurulu giictindeki riizgér santrali projesinden yalnizca 3.000 MW'a Lisans verilecegi goz
oniine alinarak, toplam25.643 MW kurulu gug, proje stokundan diigtilmiistiir.

Bu varsayimlara ragmen, mevcut proje stoku 128.099,58 MW degerine ulagsmustir. 2023 yil1 i¢in siyasi
iktidarin 6ngdrdiigii kurulu gili¢ hedefi olan 125.000 MW seviyesi, yakin zamanlarda geri ¢ekilir ve
120.000 MW olarak telaffuz edilirken, bu seviyeler alt1 sene 6nceden, yani 2017 sonu itibartyla asilmustir.
Proje stokuna, 4.800 MW kurulu giiciindeki niikleer santralin dahil olmadig: dikkate alindiginda, bugiin-
den sonra yeni hi¢ bir proje lisans almasa dahi, mevcut lisansh ve Onlisansh projelerin gergeklesmesi
halinde 2023 hedefi asilmis olacaktir. Bu sonug, proje stokundaki sisikligi ve elektrik iiretim tesisi yati-
rimlart i¢in herhangi bir planlama olmadigini ¢ok agik bicimde ortaya koymaktadir.

Tablo 5.1.5 Mevcut, Yatirim ve Lisans Alma Siirecindeki Projelerin Kurulu Gigleri ve Toplam Proje Stoku

Tanim Kurulu Gig (MW)
2017 Aralik Sonu itibarryla Mevcut Tesisler (Gegici Bilgi) 85.200,00
Yapim Asamasindaki Projeler (Akkuyu NGS Haric) 22.516,93
7.11.2017 itibartyla Mevcut Tesisler+Yatirim Strecinde Olan Projeler (Akkuyu NGS Haric) 107.716,93
7.11.2017 itibariyla Lisans Almas1 Uygun Bulunmus Projeler 2.538,21
7.11.2017 itibartyla Lisans Bagvurusu Degerlendirme Asamasinda Olan Projeler 227,90
7.11.2017 itibartyla Onlisans Almis Olan Projeler 10.793,07
7.11.2017 itibartyla Onlisans Basvurusu Degerlendirme Asamasinda Olan Projeler — Riizgar ve
Ithal Komiir Santral Kapasiteleri Diisiilmiis Degerler + Sonuclanan YEKA Thalelerindeki 6.823,47
Kapasiteler(35.354,19-25.642,67-4.888,05+2.000,00)
Aralik 2017 Itibartyla Toplam Proje Stoku 128.099,58 MW
. 120.000 MW
2023 Hedefi 424.000 MWh

Diger taraftan, finansman imk&nlarinda diinya 6l¢egindeki daralmanin yani sira, kamu yonetiminin enerji
sektoriinde seffaf, kayirmacilik yapmadan ve kamunun denetleyici, karar verici rolinl ve kapasitesini
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gelistirerek hareket etmemesi, sorunlari daha da artirmaktadir. Sadece hedefler koymakla yetinmeyip, bu
hedeflere hangi politikalarla ulasilacagini, hangi modelin "mis" gibi yapmadan uygulanacagini da sorgu-
lamak gerekir.

Lisanslarin ve bunlarin yatirima doniisme siireglerinin izlenebilmesi i¢in alinabilecek onlemlerin tartigil-
masindan dnce, bu aksamalarin nereden kaynaklandiginin iyi belirlenmesi gerekmektedir.

Bilindigi iizere elektrik Uretim Lisansinda yatirimer agisindan baglayict olan bilgi ve 6zellikler bulun-
maktadir. Bunlardan birisi olan tiretim tesisinin isletmeye girecegi tarih, lisansin {izerinde acik¢a belirtil-
mistir. Bu tarihin gecikmesinin sakincasi, sadece iiretim tesisinin isletmeye girmesinin aksamasi degil,
aym zamanda elektrik sisteminde, s6z konusu lisans {izerindeki miktar kadar kapasite sorumlulugunun
yerine getirilememis olmasidir. Bu nedenle elektrik iiretim tesisi yatirimlarinin tamamlanmasimin, lisans-
larinda belirtilen tarihten sonraya kalmasi; yatirimcinin bu sorumlulugu yerine getirmemis olma ve sis-
temde ¢ok ciddi aksamaya neden olma ihtimali anlamina gelmektedir. Mevcut uygulamada, Uretim tesisi
lisanslarinda gerektigi gibi izleme yapilmamakta, gecikmeye karsi gereken yaptirimlar uygulanmamakta-
dir. Hatta 6446 Sayili Kanun’un 16. maddesinde 6ngoriilen, aslinda yeterli sayilamayacak cezai yaptirim-
lar bile tam olarak uygulanmamaktadir

Yukarida da deginildigi gibi elektrik enerjisi liretim tesisi yatirimlari, uzun vadede karara baglanabilen,
uzun bir siirecte gergeklestirilebilen ve maliyeti olduk¢a yiiksek yatirimlardir. Aksam ihtiyag¢ hissedilip
sabaha sonlandirilabilen yatirimlar degildir. Elektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasinda bir tehlike
oldugu, birkag yil dncesinden tespit edilebilir. Dolayisiyla da gerekli yatirimlarin karari ¢ok dnceden
verilmelidir. Uygulamada ise, iiretim tesisi yatirim yapmak {izere bagvuru olmamasi degil, tam tersine
gerekenin listiinde bagvuru oldugu halde bazi yatirnmlarin zamaninda tamamlanamamis olmasi risk tasi-
maktadir. Bagvurular ve verilmig Lisanslar goz oniine alindiginda, gortinir zaman icinde elektrik enerjisi
uretiminde kapasite ag1g1 beklenmeyecektir. Ancak bagvurusu yapilmis ve Lisans almig projelerdeki ge-
cikme, arz giivenliginde sikintiya neden olursa bunun 6nleminin alinmasi ¢ok kolay olmayabilecektir.
Yani aksam ortaya ¢ikan arz sikintisinin sabaha giderilmesi miimkiin olamayacaktir. Arz giivenligindeki
tehlike ortaya ¢ikmadan stratejik olarak yatirim ¢oziimlerinin belirlenmis olmasi1 gerekmektedir. Bu da
ancak, saglikli bir planlama ¢aligmasi ve bu planlarin uygulanmasiyla mimkin olabilir. Bugiinki durum-
da oldugu gibi, neredeyse her tiretim tesisi yatirim basvurusuna lisans verilmesi ve bu lisanslarin gergek-
lesme belirsizliginin siirmesiyle arz giivenliginin tehlikeye girdiginin anlasilmasi halinde, ¢6ziim i¢in ¢ok
gec kalinmig olur.

Lisans almig olan elektrik {iretim tesislerinin ilerleme durumlar1 ve son iki yil i¢inde gergeklesen lisans
iptallerindeki artig, bu lisanslar verilirken gereken 6zenin gdsterilmedigi ve yeterli incelemenin yapilma-
digin1 ortaya koymaktadir. Elektrik sektori ile ilgili tum yasal duzenlemeler g6z dniinde bulunduruldu-
gunda, politika olusturma ve bu politikalarin uygulanmasi igin belirlenen stratejileri hayata gecirme gore-
vinin siyasi otorite adina Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’'nda (ETKB) oldugu, dolayisi ile iiretim
tesisleri yapimu i¢in lisans ve izinlerin de Bakanlik tarafindan, ancak subjektif degerlendirmelerle degil
toplum ¢ikarlarmi gozeten bir kamusal planlamanin objektif dlgiitlerini gozetmek kosuluyla verilmesinin
daha uygun olacag1 anlasilmaktadir. Yine yasal diizenlemelerde sektorde lisans alma siireci dahil tlim
denetimlerin EPDK tarafindan yapilmasi hitkkme baglanmustir. Elektrik sistemi katilimcilarina hem Lisans
vermesinin hem de bu Lisanslarin denetlenmesinin EPDK tarafindan yapiliyor olmasinin bazi sakincalart
olabilmektedir. Simdiye kadar olan gelismelere, 6zellikle lisans iptallerinin nedenlerine bakildiginda
onemli miktarda kapasitenin teknolojik ve finansal agidan yeterli olmayan sirketlere verildigi, bunlarin da
yatirimlar gergeklestiremedigi gorulmektedir. Ayrica Lisans almig iiretim tesislerinin yatirnm gergekles-
melerinin gerektigi seviyede olmamasi ve bunlara gereken yaptirimlarin uygulanmiyor olmasi EPDK’nin
kendi verdigi Lisanslar takip etmekte zorlaniyor olmasindandir. 6446 sayili Enerji Piyasast Kanununda
ve buna bagli olarak ikincil mevzuatta kolayca yapilabilecek degisiklikler ile Lisans/izin verme yetkisi
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ETKB’de, lisanslar1 denetleme yetkisi yine EPDK’da olmasi saglanabilir. Boylece denetimler daha hizli
olarak yerine getirilebilir. Buginki gibi degil, toplum ¢ikarlarini gézeten, planlamay1 benimsemis, de-
mokratik bir isleyise sahip olacak bir ETKB tesis edilir ise, lisans ve izinler ETKB tarafindan hazirlanan
uzun donem elektrik iiretim plani gercevesinde verilerek iiretim tesisi yatirimlarinin uygun zamanlama
icinde gerceklestirilmesi saglanabilir

Santral yapim siirecindeki denetim konusu, bu raporun5.7 SANTRAL YAPIMINDA DENETIM
UZERINE ” baslikli boliimiinde ayrintili bir sekilde ele alimmustir.

5.1.3 ELEKTRIK URETIMINDE HEDEFLER

Elektrik enerjisi arz giivenligi saglanmast konusundaki hedefleri ve gelismeleri &zetlemekte yarar
gorulmektedir.

ETKB’nin 2015-2019 ddnemini igeren “*Stratejik Plan:’nda, Turkiye enerji sektori icin sekiz tematik
baslik altinda, on alt1 amag yer almaktadir. Ozetle;

- “Gliglii ve giivenilir enerji altyapist”

“Optimum kaynak ¢esitliligi”

- “Etkin talep yonetimi”

- “Enerjisini verimli kullanan Turkiye

- “Enerji verimliligine ve tasarrufuna yonelik gelismis kapasite”

- “Kurumsal kapasitesi guclu; bilgi teknolojilerini etkin kullanan; koordinasyon gicu ylksek bir
Bakanlik”

- “Bdlgesel enerji piyasalarima entegre bir Tiirkiye, uluslararasi arenada guclu bir aktor”

- “Eneryji ve dogal kaynaklarda yerli teknoloji; sonu¢ odakli AR-GE Yaklasimi

- “Rekabetci ve seffaf pivasalar, iyilestirilmis yatirim slrecleri”

- “Enerji disi hammadde tedarik giivenligi; enerji disi dogal hammaddeleri verimli ve etkin kullanmak™

amaglar1 tanimlanmakta, bu amaglar dogrultusunda hedefler ve bu hedeflere ulagsmak i¢in uygulanacak
stratejiler yer almaktadir.

Stratejik Plan’da, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesiyle ilgili olarak da asagidaki
2019 hedefleri bulunmaktadir:

“Yerli komiire dayall elektrik tiretiminin 60 milyar kWh’a ¢ikarilmast”
- “HES’lerin kurulu giiciiniin 32.000 MW a ¢ikarilmast”
- “RES’lerin kurulu giiciiniin 10.000 MW a ¢ikarimast™
- “JES’lerin kurulu giictintin 700 MW ’a ¢ikarilmast”
- “GES’lerin kurulu giiciiniin 3.000 MW a ¢ikariimast”
“Biyokiitleye dayali kurulu giiciin 700 MW a ¢ikariimasi.”

Ayrica Akkuyu NGS’nin test tiretimine baslamasi, Sinop NGS’nin ingaatina baglanmasu, iigiincii NGS
hazwrliklarinin sonuglandirilmasi hedefleri de vardir.

Tablo 5.1.6 ETKB 2019 Strateji Belgesi ve 2023 Ulusal Yenilenebilir Eylem Plani’nda Erisilmesi Ongériilen
Kapasiteler (MW)

_ HiDROLIK RUZGAR JEOTERMAL BiYOKUTLE GUNES TOPLAM

2017 Sonu

27.273,1 6.516,2 1.063,7 634,2 3.420,7 38.907,9
(Mevcut)
2019 S.B 32.000 10.000 700 700 3.000 46.400
2023 E.P 34.000 20.000 1.000 1.000 5.000 61.000
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Sekil 5.1.1 ETKB 2019 Strateji Belgesi ve 2023 Ulusal Yenilenebilir Eylem Plani’nda Erigilmesi
Ongoriilen Kapasiteler

ETKB Strateji Plan1 ve Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani’nda dngdriilen yenilenebilir enerji kurulu
giiclerine ulagabilmek igin; 2017 yili sonundaki kurulu gii¢ degerlerine goére 2019 yilina kadar %19,3,
2023 yilina kadar ise %56,8 oraninda artis gerekmektedir. Bu plana gore, 2023’te Turkiye kurulu gticl-
niin %49 unu yenilenebilir enerji kaynaklar1 olusturacaktir.

Ancak EPDK’nin Lisans verdigi ve yatirim siirecinde olan projelerin durumu ve lisanslama agamasindaki
santrallerin kaynak dagilimi da goz oniine alindiginda, bu 6ngériiler ¢ok gergekei degildir.

Elektrik enerjisinin toplum agisindan énemi géz 6niine alindiginda, bunun temininde kamu hizmeti yi-
kimliliginin strduralmesi gerektigi, elektrik ile ilgili faaliyetlerde 6zel sirketlerin var olmasinin; bu
kamu hizmeti ylikiimliiligiiniin olmayacagi anlamina gelmeyecegi bir¢ok kez dile getirilmistir.

Ulkemizde artik elektrik yokluguna katlanmak durumu ile karsilasiimamalidir. Her zaman kendi karin
kamu yararmin istiinde tutma “hakkini” elde etmis 6zel sektdr, piyasada anlik enerji fiyati diigtiigiinde
kar edemeyecegi igin enerji iiretmeme ve tiim iilkenin enerji sistemini ¢okertme ve bu eyleminede bir
bedel 6dememe liiksiine sahip olmamalidir. Elektrik enerjisinin toplum agisindan énemi goz oniine alin-
diginda kamu hizmeti yiikiimliligi siirdiirilmelidir. Gerek mevcut elektrik iletim ve dagitim sebekeleri-
nin yenilenmesi ve gelistirilmesi, gerekse artan talebi karsilamak {izere yeni yapilmasi gereken iiretim
tesislerinin, kaynaklarmm, teknolojilerinin, zamanlamasinin ve bolgesel konumlarinin belirlenmesinde
siyasi otoritenin hem yetkili hem de sorumlu olmasi gerekir. Bu konudaki sorumlulugu tasiyacak siyasi
otoritenin de,maliyet olarak diisiik, ¢evre ile uyumlu ve toplumda her kesimin kolaylikla ulasabilecegi,
stirdiiriilebilir elektrik enerjisi arzini, "gdriinmez eliyle”, serbest piyasadan beklemek yerine, toplum ¢i-
karlarin1 gozeten bir plan dahilinde ve kamu kuruluslar eliyle gergeklestirmesi gerekmektedir.

Turkiye’de santrallerin yapim gergeklesmeleriyle ilgili daha dnce verilen bilgiler, elektrik tretiminin ve
tilketiminin yillara gére gelisimine ve kaynaklara gore dagilimina iligkin agagida yer alan veriler konuya
neden bir kamusal planlama anlayisiyla yaklasilmasi gerektigini anlatmaktadir.
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5.1.4 ELEKTRIK ARZININ VE TUKETIMININGELISIiMi

Tiirkiye elektrik iletim sisteminin yonetimi bilindigi iizere bir devlet kurulusu olan TEIAS tarafindan
gerceklestirilmektedir. Sektdrde faaliyet gdsteren kuruluslar dogal olarak elektrik sisteminin gelismesine
ve gorunir zamandaki gelecegine iligskin verilere ulagsmak isteyeceklerdir. Ancak son zamanlarda istatis-
tiksel bilgilerin derlenip yayimlanmasinda ve elektrik sistemine iliskin giincel gelismelerin agiklanmasin-
da buyuk eksiklikler olmasi dikkat ¢ekmektedir. Daha 6nceden yayimlanan bilgilerin bir kismu da simdi
yayimlanmamaktadir. Oysa, yiirlirliikkte olan mevzuat geregi elektrik sistemiyle ilgili olduk¢a ayrintil
bilgilerin kamuoyuna ve sektdr bilesenlerine agiklanmasi zorunludur. Bu hususta en ¢arpici 6rnek, Elekt-
rik Sebeke Yénetmeligi’nde kesin hiikiim olarak yer almasina karsin, Elektrik fletim Sistemi On Yillik
Gelisim Plani’nin hi¢bir zaman ve Elektrik Dagitim Bolgelerinde On Yillik Talep Tahmini’nin 2016
yilma kadar hi¢ yayimlanmamig olmasidir. Oysa her iki ¢alismaya hem sektor kuruluslari, hem de kamu-
oyu tarafindan ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tablo 5.1.7 Tiirkiye Elektrik Uretimi ve Tiiketimi (1995-2017)

Brut .Uretim Onceki Yila ~ Dis _Allm Dis .Satls Briit Tiiketim Onceki Yila
(Milyon Gore Artis (Milyon (Milyon (Milyon kwh) Gore Artis
W) (%) kWh) W) (%)

1984 30613,5 - 2653,0 33266,5
1985 34218,9 11,8 21424 36361,3 9,3
1986 39694,8 16,0 776,6 40471,4 11,3
1987 44352,9 11,7 572,1 44925,0 11,0
1988 48048,8 8,3 381,2 48430,0 7,8
1989 52043,2 8,3 558,5 52601,7 8,6
1990 57543,0 10,6 175,5 906,8 56811,7 8,0
1991 60246,3 4,7 759,4 506,4 60499,3 6,5
1992 67342,2 11,8 188,8 314,2 67216,8 11,1
1993 73807,5 9,6 212,9 588,7 73431,7 9,2
1994 78321,7 6,1 31,4 570,1 77783,0 59
1995 86247,4 10,1 0,0 695,9 85551,5 10,0
1996 94861,7 10,0 270,1 343,1 94788,7 10,8
1997 103295,8 8,9 24923 271,0 105517,1 11,3
1998 111022,4 7,5 3298,5 298,2 114022,7 8,1
1999 116439,9 4,9 2330,3 285,3 118484,9 3,9
2000 124921,6 7,3 3791,3 437,3 128275,6 8,3
2001 122724,7 -1,8 4579,4 432,8 126871,3 -1,1
2002 129399,5 5,4 3588,2 435,1 132552,6 4,5
2003 140580,5 8,6 1158,0 587,6 141150,9 6,5
2004 150698,3 7,2 463,5 1144,3 150017,5 6,3
2005 161956,2 7,5 635,9 1798,1 160794,0 7,2
2006 176299,8 8,9 573,2 2235,7 174637,3 8,6
2007 191558,1 8,7 864,3 24222 190000,2 8,8
2008 198418,0 3,6 789,4 1122,2 198085,2 4,3
2009 1948129 -1,8 812,0 1545,8 194079,1 -2,0
2010 211207,7 8,4 1143,8 1917,6 210433,9 8,4
2011 229395,1 8,6 4555,8 3644,6 230306,3 9,4
2012 239496,8 4,4 5826,7 2953,6 242369,9 5,2
2013 240154,0 0,3 7429,4 1226,7 246356,7 1,6
2014 251962,8 4,9 7953,3 2696,0 257220,1 4.4
2015 261783,3 3,9 7135,5 3194,5 265724,3 3,3
2016 274407,7 4.8 6330,3 1451,7 279286,3 51
2017 295510,6 7,7 2729,1 3300,1 294939,6 5,6

Kaynak: TEIAS
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2001 ve 2009 yillarindaki biiyiik ekonomik krizlerin elektrik tiiketimine ¢ok etkili bir sekilde yansidigi
Tablo 5.1.7, Sekil 5.1.2 ve Sekil 5.1.3 incelendiginde agik¢a goriilmektedir. Her iki kriz yilinda da bir
onceki yila gore elektrik tiilketiminde azalma olmustur. Genellikle ekonomik krizden hemen sonra kisa
stireli de olsa hizli biiylime goriilmesi olagandir. Nitekim, 2001 yilindan sonra elektrik tiikketiminde yavas
bir gelisme goriilmiis ve bu gelisme bir sonraki ekonomik kriz yilina kadar artig gostermistir. Ancak 2009
yilindan sonraki durum daha farklidir. 2009 yilindaki ekonomik krizin etkisiyle gerileyen elektrik tliketi-
mi, krizi izleyen iki yilda olduk¢a hizli artmis ancak sonra artis hiz1 cok yavaslamustir. Ozellikle 2012
yilindan sonra elektrik tiiketimindeki artis oranlari, hedeflenen degerlerin ¢ok altinda seyretmistir. Eko-
nomik kriz sonrasindaki yillarda ekonomik biiylime ve bununla iligkili olan elektrik tiiketimindeki degi-

sim ayrica incelemeye deger bulunmaktadir.

Tablo 5.1.7’de yer alan bir diger 6nemli ayrint1 da, 2011 yilindan 2016 yilina kadar elektrik ithalat mikta-
rindaki artigtir. Bu dénemde daha 6nceki yillara gore kayda deger miktarda fazla elektrik ithalati gergek-
lesmistir. Bu durum, Tiirkiye’deki elektrik iiretim maliyetleri ve tiiketici fiyatlar1 ile komsu iilkelerdeki
elektrik fiyatlari arasindaki iliskinin incelemeye deger olduguna isaret etmektedir.

Turkiye Ekonomisinde Biiyiime Hizlari:1980-2017(T)
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Sekil 5.1.2 Yillara Gore Biiyiime ve Krizler, 1980-2017 (%) (Kriz yillarinda yuzde 3 ila 6 aras1 kiiglilmeler)
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Sekil 5.1.3 Tiirkiye Elektrik Tiiketiminin Bir Onceki Y1ila Gére Degisimi, 1995-2017 (%)

5.1.5 ELEKTRIK TALEP TAHMINi VE URETIiM KAPASITE PROJEKSiYONLARI

Elektrik enerjisi talep tahmin ¢aligmalari yasa geregi ETKB tarafindan yapilmaktadir ve bu talep tahmin-
lerinin uzun dénem elektrik enerjisi iretim planlama ¢aligmalarinda kullanilmasi yasa hiikmiidiir. Yapilan
en son ¢alisma Baz, Yiiksek ve Diisiik Elektrik Talep Serileri olarak yayimlanmstir. Bu ii¢ seride yillar
itibartyla beklenen talep miktarlar1 ve yillik artig oranlar1 Tablo 5.1.8’de ve ayrica 2000 yilindan bu yana
gergeklesen yillik elektrik tiiketimi ile 2030 yilna kadar ETKB tarafindan 6ngorilen Baz, Yiksek ve
Diisiik Senaryolar olarak talep degerleri Sekil 5.1.4’te gésterilmistir. Son yillarda yillik elektrik tiiketimi
artig orant gittikce azalmakta ve son yillar ortalamast %5’in altinda gergeklesmistir. ETKB tarafindan
yayimlanan talep serileri daha onceleri olduk¢a yiiksek tahmin edilirken son ¢alismada daha gergekei
tahminler yapilmistir. Son talep serisinin 2030 yilina kadar olan doneminde yillik ortalama artig oran1 Baz
Senaryo icin %4,7, Yliksek Senaryo igin %5,7 ve Diisiik Senaryo i¢in %4,0 olarak 6ngorilmektedir.
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Tablo 5.1.8 Elektrik Enerjisi Talep Senaryolarina Gore Talep Serileri

Baz Baz Yiksek Yiksek e Diisiik
Senaryoda | Senaryoda | Senaryoda Senaryoda Disiik Senaryoda

Yillar Senaryoda

Talep Talep Talep Talep Artisi Talep (TWh) Talep Artisi

(TWh) Artis1 (%) (TWh) (%) (%)
2018 304,43 4,9 307,21 5,2 301,51 4,6
2019 319,46 4,9 323,79 54 315,81 4,7
2020 334,98 4,9 343,24 6,0 328,41 4,0
2021 350,70 4,7 363,44 5,9 341,04 3,8
2022 367,26 47 384,85 5,9 354,16 3,8
2023 384,64 4,7 407,89 6,0 367,88 3,9
2024 402,31 4,6 431,66 5,8 381,81 3,8
2025 420,51 4,5 456,47 57 396,14 3,8
2026 439,17 4,7 482,26 5,7 410,53 4,1
2027 457,88 4,7 508,61 5,8 424,97 4,0
2028 477,04 47 535,94 5,9 439,50 3,9
2029 496,50 4,7 564,13 5,8 454,14 3,9
2030 515,96 47 592,84 538 468,40 39

Kaynak: ETKB
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Sekil 5.1.4 Gergeklesen Elektrik Tiiketimleri ve Senaryolara Gore Talep Projeksiyonlart

TEIAS tarafindan her y1l yayimlanmakta olan 5 Yillik Elektrik Enerjisi Uretim Kapasite Projeksiyonu
caligmalarinda bazi ayrintili bilgilerin yer almasi olumludur. Gelecekteki 5 yillik dénem i¢inde igletmeye
girmesi beklenen kapasitenin mevcut sisteme eklenmesiyle olusan kapasiteyi ve donem iginde yillara gore
Uretim-tiiketim dengesini gosteren bu ¢aligmanin 2015 yilinda yayimlanan raporunda, birincil kaynaklara
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gore Emre Amade Kapasite Boliimii'niin yer almast gerekli ancak yeterli degildir. Ancak emre amade
kapasite ile kurulu gii¢ ve fiili tiretim arasindaki iliskilerin de analizinin yapilmasina ihtiya¢ duyulmakta-
dir. Diger taraftan bu calisma her yil yenilenmekte ancak yayimlanmasi neredeyse yilin son giinlerini
bulmaktadir. Yayimlandigr zaman bazi bilgiler giincelligini kaybetmis olmaktadir. Bu c¢aligmanin her
yilin ilk geyregi iginde yayimlanmasi saglanmalidir. 6446 sayili Kanun’da 5 Yillik Elektrik Enerjisi Ure-
tim Kapasite Projeksiyonu Raporu’nun TEIAS tarafindan hazirlanip EPDK tarafindan onaylanacagi hiik-
mi bulunmaktadir. EPDK’nin yasal gorevi elektrik sistemi ile ilgili diizenlemeleri yapmak ve katilimcila-
r1 denetlemektir. Benzeri galigmalar hemen tiim Avrupa iilkelerinde elektrik iletim sistemi isletmecisi
kuruluglar tarafindan yapilmakta ve bagka bir kurumdan onay almadan yayimlanmaktadir. Benzer sekilde
kolay bir yasal degisiklik ile bu raporun EPDK tarafindan onaylanacagi hiikkmii kaldiriimali, TEIAS ise bu
raporu yillik hazirlayip yil iginde de 3 veya 4 ayda bir giincellemelidir.

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 20. Maddesinde ETKB tarafindan uzun dénem elektrik enerjisi
talep tahmini ¢alismasinin yapilmasi ve bu talep serilerinin uzun dénem elektrik enerjisi iiretim planlama
caligmalarinda kullanilmasi hitkkme baglanmigtir. Diger taraftan Yasa’nin 9. maddesinde; elektrik dagitim
sirketlerinin kendi bdlgeleri icin en az 10 yillik talep tahmini calismast hazirlayip TEIAS’a bildirmesi ve
TEIAS tarafindan da elektrik iletim sistemine dogrudan bagh tiiketicilerin talep tahminleri yapilarak bir-
lestirilmesi, bu talep serilerinin EPDK tarafindan onaylandiktan sonra elektrik dagitim sirketlerinin yati-
rim planlarini bu talep tahminlerine gore gerceklestirmesi 6ngoriilmektedir.

Ayni yasada iki farkli talep tahmini tarif edilmesi celiskidir. Oncelikle, elektrik talep tahmini enerji kay-
naklarinin talep tahmininden ayr diigiiniilemez. Ayrica talep tahmini sadece ileriye yonelik sayisal hesap-
lama degildir. Talep tahmini i¢in baz olusturan temel veriler bulunmaktadir. Bunlar esas olarak ekonomik
bliylime hedefleri, niifus artis hiz1 ve niifus hareketi tahminleri, basta sanayi olmak iizere sektorel biiyiime
hedefleri olarak gruplandirilabilir. Biraz daha agik yazmak gerekirse, enerji ve elektrik talep tahminleri
aslinda gelecekte beklenen gelismeler ile hiikiimet hedeflerinin yansitilmasidir. Bu nedenle elektrik dagi-
tim sirketlerinin bolgeleri igin elektrik enerjisi talep tahmini ¢aligmasi ile elektrik iletim sistemine dogru-
dan bagl tiiketicilerin taleplerinin TEIAS tarafindan tahmin edilmesi saglikli bir yaklagim degildir.

Elektrik enerjisi talep tahminlerinin yapilmasina iligskin yasada 9. madde ile 20. madde arasindaki geligki-
ler giderilmeli, elektrik enerjisi talep tahmini ¢alismast ETKB tarafindan yukarida kisaca deginilen ana
bilesenlere iligskin veriler kullanilarak genel enerji talebi galigmasi i¢inde hesaplanmalidir. Bu talep tah-
minleri ayn1 zamanda EPDK tarafindan elektrik dagitim sirketlerinin yatirim gergeklestirmeleri ve yatirim
izlemesi amaciyla da kullanilmalidir.

5.1.6 ELEKTRIK URETIMININ KAYNAKLARI

TEIAS zaman zaman bdlgelere gore baglanti yapilabilecek trafo kapasitelerini yayimlamakla birlikte,
Kanun’da 6ngbriildiigii halde 10 Yillik fletim Gelisim Plani’n1 yayimlamiyor. Uretim Kapasite Projeksi-
yonu’na bagl olarak, EPDK tarafindan lisans verilmis projelerin kapasitelerinden isletmeye girmesi bek-
lenenlerin sisteme baglanmasi durumunda, bolgesel kapasite gelisimi ve sistem ihtiyacina gore ileride
bolgesel olarak baglanabilecek kapasite miktarlari, dolayisiyla da elektrik iletim sistemi gelisimini goste-
ren verilerin de yayimlanmasi gerekmektedir.
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5.1.6.1 Kurulu Gig

2017 y1li sonuna gore Tiirkiye’deelektrik retim santrallerinintoplam kurulu giicti 85.200,0 MW seviyesi-
ne ulagmustir. 1984 yilindan bu yana kurulu giiciin kaynaklara gore gelisimi Tablo 5.1.9 ve Sekil 5.1.5°te
gosterilmistir.

Kurulu giiclin kaynaklara gore gelisimi incelendiginde son yillarda petrol {irlinlerine bagl kurulu giicte
azalma, diger kaynaklara bagl olanlarin hepsinde ise artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 5.1.9 Tirkiye Elektrik Santralleri Toplam Kurulu Giiciiniin Kaynaklara Gore Yillik Geligimi (1984-2017)

5 % = = = tE g = £
= o o ~ T x o ¥ z =
5 e = -
o
Pay Pay Pay Pay Pay Pay Pay Pay
MW (%) MW (%) MW (%) MW (%) MW (%) MW (%) MW (%) MW (%) MW
1984 | 2842| 33,6 1728 204 0 0,0 0 0,00 4569| 54,0] 3875 45,8 18 0,2| 3892 46,01 8462
1985 3402\ 37,3| 1728) 189 100 1,1 0 0,00 5229| 57,3] 3875 425 18 0,2| 3892 42,9] 9122
1986 4094| 40,5 1726] 171 4000 4,0 0 0,00 6220| 61,5 3878| 383 18 0,2| 3895| 38,5 10115
1987 4933 39,5 1741 13,9 800 6,4 1] 0,00 7474| 59,8 5003 40,0 18 0,1 5021 40,2] 12495
1988 | 4988 34,4 1741] 12,00 1555] 10,7 0 0,0] 8285 57,1] 6218| 42,8 18 0,1 6236] 42,9] 14521
1989 5418| 34,3| 1740| 11,0/ 2038 129 0 0,00 9193| 58,2] 6597 41,7 18 0,1] 6615 41,8 15808)
1990 5578 34,2| 1748| 10,7] 2210| 13,5 0 0,0] 9536| 584 6764| 415 18 0,1| 6782 41,6 16318
1991 5775 33,6) 1737] 10,1 2555 14,8 10 0,1| 10078| 58,6 7114] 41,3 18 0,1 7131 41,4] 17209
1992 6150 32,9 1564 84| 2592| 13,8 14 0,1| 10320{ 55| 8379 44,8 18 0,1 8396 44,9] 18716
1993 6354 31,2] 1570 7,7| 2701 133 14 0,1| 10638| 52,3] 9682| 476 18 0,1| 9699 47,7| 20338)
1994 6564 31,5 1576 7,6 2824| 13,5 14 0,1| 10978| 52,6 9865 47,3 18 0,1 9882 474 20860'

1995 6783 32,4] 1394 6,7| 2884 13,8 14 0,1| 11074| 52,8] 9863 471 18 0,1 9880| 47,2 20954'
1996 6798| 32,00 1435 6,8 3051 144 14 0,1] 11297 53,2' 9935 46,8 18 0,1 9952| 46,8 21249)
1997 6796 31,0 1471 6,7 3490] 159 14 0,1] 11772 53,8' 10103] 46,1 18 0,1| 10120{ 46,2] 21892
1998 6962 29,8 1990 8,5 4047 17,3 22 0,1| 13021| 55,8 10307 44,1 26 0,1 10333| 44,2] 23354
1999 7097 27,2| 3476| 13,3| 4959| 19,0 24 0,1] 15556| 59,6 10537 40,3 26 0,1) 10563| 40,4]| 26119
2000) 7399| 27,1 3725 13,7 4905| 18,0 24 0,1 16053| 58,9 11175 41,0 36 0,1) 11212) 41,1] 27264
2001 7446| 26,3| 4302| 15,2 4851] 171 24 0,1) 16623| 58,7 11673 41,2 36 0,1) 11709) 41,3] 28332
2002 7439 23,4 4B55| 15,2 7247 22,8 28 0,1| 19569 61,4 12241] 384 36 0,1 12277 38,6] 31846
2003 8704| 24,5| 5381) 151| 8862| 249 28 0,1] 22974| 64,6] 12579] 353 34 0,1| 12613 35,4] 35587
2004 | 8750 23,8 5236 14,2) 10131) 275 28 0,1| 24145| 65,6] 12645] 34,3 34 0,1] 12679| 34,4] 36824
2005 9588| 24,7 5303| 13,7| 10976| 28,3 35 0,1| 25902| 66,7] 12506 33,2 35 0,1] 12941| 33,3| 38844
2006 | 10668| 26,3| 5249 12,9| 11462 28,3 41 0,1| 27420 67,6] 13063 32,2 82 0,2| 13145| 32,4] 40565
2007 ] 10668) 26,1 4913| 12,0 11647 28,5 43 0,1 27272| 66,8 13395 32,8 169 0,4] 13564| 33,2| 40836
2008 | 10662| 25,5 6217| 14,9] 10657 25,5 60 0,1 27595| 66,0] 13825 33,1 3594 0,9] 14222| 34,0 41817
2009| 11006| 24,6/ 6421 14,3| 11826| 264 87 0,2| 29339| 65,5 14553 32,5 869 1,9] 15422) 34,5] 44761
2010] 12403 25,0 6466 13,1) 13302] 26,9 107 0,2| 32279| 65,2] 15831 32,0 1414 2,9 17246 34,8] 49524
2011 13028 24,6 7634 14,4] 13144] 24,8 126 0,2| 33931| 64,3 17137 32,4 1843 3,5 18980 35,9] 52911
2012 13174 23,1| 7568 13,3] 1411e| 24,7 169 0,3| 35027 61,4] 19609] 34,4 2423 4,2] 22032] 38,6 57059)
2013 | 13218| 20,7| 8024 12,5 17171| 26,8 235 0,4| 38648| 60,4] 22285 34,8/ 3071 4,8| 25360| 39,6 64008'
2014 | 15400) 22,2| 7379| 10,6| 18724| 26,9 299 0,4| 41802| 60,1] 23643 34,0 4075 5,9 27718| 39,9 69520'
2015] 16104) 21,7 6901 9,3 18528| 25,0 370 0,5| 41903| 56,5 26868| 36,2 5376 7,3 32244| 43,5 74147'
2016] 17938| 22,9| 6414 8,2] 19564| 24,9 496 0,6| 44412| 56,6 26681 34,00 7405 9,4| 34086| 43,4 78498'
2017 | 19349| 22,7| 3737| 4,4 23206 27,2 634 0,7 46926| 55,1] 27273 32,0] 11001 12,9| 38274 44,9 85200'
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Sekil 5.1.5 Tiirkiye Elektrik Uretim Santralleri Toplam Kurulu Giiciiniin Kaynaklara Gore Yillik Gelisimi
(1984-2017)
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Kaynaklara Dayananlar itibarryla Yillik Gelisimi (1984-2017)
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Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i

Kurulu giictin termik santraller ve yenilenebilir kaynaklara dayali santrallere gore yillik dagilimina bakail-
diginda, ozellikle 2001 yilindan sonra dogal gaz yakith santraller toplam kapasitesinin daha fazla artma-
sindan dolay1, toplam kurulu gii¢ iginde termik santraller kapasitesinin payi1 olduk¢a yiikselmis, 2011
yilindan sonra ise, yenilenebilir kaynaklarin paymda onemli artig olmustur. 2001 yilindan sonra dogal
gazfiyatlarmi ucuzlamasi ayrica dogal gaz santrallerinin daha kolay ve kisa siirede tesis edilebiliyor
olmasi, dogal gaza bagl kapasitenin hizli artmasina neden olmustur. Ancak, 2011 yilindan sonra hem
dogal gaz fiyatlarinin artmasi hem de riizgér tiirbini teknolojilerinde gelisme ve birim gii¢ yatirimlarinin
ucuzlamasi, ayrica kiigiik hidrolik santraller i¢in 6nemli tesviklerin verilmis olmasi, riizgr ve hidrolik
santraller kapasitesine daha fazla yonelme sonucunu getirmistir. Bu nedenle, 2011 yilindan sonra toplam
kurulu gli¢ icinde yenilenebilir kaynaklara dayali olanlarin pay1 6nemli 6l¢iide artmigtir.

2017 yili sonuna gore toplam kurulu giiciin kaynaklara dagilimi Tablo 5.1.10 ve Sekil 5.1.7°de
gosterilmistir.

Tablo 5.1.10 Kaynaklara Goére Kurulu Gii¢ Tablosu (2017)

BIRINCIL KAYNAK KURULU 6U¢
(Mw) Pay1 (%)
Ithal Komiir 8.793,9
Tag Komiir + Asfaltit 782,5
Linyit 9.090,1
Sivi Yakat 303,6
Cok Yakith (Kat1 + Sivi) 682,9 55,08
Cok Yakith (Siv1 + D.Gaz) 3.433,6
Dogalgaz 23.205,7
Biyokditle 634,2
Termik Toplam 46.926,3
Ruzgar 6.516,2
Giines 3.420,7
Barajli Hes 19.776,0 44,92
Akarsu Hes 7.497,1
Jeotermal 1.063,7
Yenilenebilir Toplam 38.273,7
TOPLAM 85.200,0 100,00
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Tirkiye’nin Enerji Goriiniim(

BIYOKUTLE
) 0,74%
DOGALGAZ
37 0% BARAJLI HES
23,21%
)
COK YAKITLI {SIVI # '
D.GAZ) : .
£,03% YENILENEBILIR
44,92%
COK YAKITLI {KAVV
SIv1) / GUMES
0,30% / 4,01%
SIVIYAKIT RUZGAR AKARSU HES
0,36% 7,65% 8,30%
LiNYIT JEOTERMAL
10,67% 1,25%
TAS KOMUR + ASFALTIT | THALKOMUR
0.92% 10,32%

Sekil 5.1.7 Kaynaklara Gore Kurulu Giig (2017)

Kurulu giictin kaynaklara gore dagilim incelendiginde hidrolik kaynagin %32,01’lik payla birinci siray1
aldigin, ikinci sirada %31,27’lik payla dogal gazin geldigini, %21,91’lik payla kémiiriin {igiincii sirada
oldugunu gorebiliriz. 2017 yil itibartyla dogal gaza dayali kurulu giiclin toplam kurulu gii¢ i¢indeki pay1
yeniden hidrolik kaynak payinin altinda kalmigtir. 2017 yil1 sonu itibariyla Tiirkiye toplam kurulu giict-
niin kuruluslara dagilimi Tablo 5.1.11 ve Sekil 5.1.8’de goésterilmistir.

Tablo 5.1.11 Tiirkiye Toplam Kurulu Giictin Kurulug Niteligine Dagilimi (2017)

KURULUS Kurulu Giig (MW) TOp'Ig""g‘“I(%;)‘;deki

KAMU EUAS 19.908,0 23,4
Yi 6.101,8 7,2

YIiD 1.378,9 1,6

OZEL [HD 1.812,5 2,1
Uretim Sirketleri 53.083,5 62,3

Lisanssiz Uretim 2.915,3 3,4

GENEL TOPLAM 85.200,0 100,0
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URETIM SIRKETLERI
62,30%

E0AS
23,37%

iHD
B7EL 2,13%
76,63% DI —
1,62%
7,16%

LiSANSSIZ URETIM
4%

Sekil 5.1.8 Tiirkiye Toplam Kurulu Giiciin Kurulug Niteligine Dagilimi (2017)

Kurulu giiciin kuruluslarin niteligine gére dagilimu incelendiginde EUAS payinin %23,37°ye gerilerken
Ozel girketler payinin ise %76,63 oranina yiikseldigi gorillmektedir. Lisanssiz {iretim tesislerinin (agirlikla
giines kaynagina baglh olanlar) yapiminda belirgin bir artis olmaya basladigi ve toplam kurulu gii¢ i¢inde
%3,42 paya sahip olduklar: gérulmektedir.

5.1.6.2 Uretim

1984-2017 doneminde elektrik iiretiminin kaynaklara gore dagilim incelendiginde, termik santraller pa-
yinin %56,1°den %71,2 seviyesine yiikseldigi, buna karsilik yenilenebilir kaynaklara dayali olanlarin
toplam payinin %43,9’dan %28,8 seviyesine diistiigii goriilmektedir. Bu degisimde en garpici gelisme,
dogal gaz paymin ¢ok hizli artmasi, hidrolik paymin ise belirgin olarak azalmasidir. Komiirden elektrik
iiretiminin pay1 ise toplam elektrik {iretimi iginde azalma gostermistir. Aslinda ithal kdmiiriin pay1 artig
gostermesine karsin yerli linyit ve tag komiiriine bagh elektrik iiretim miktar1 artmadigi, dolayisi ile oran
olarak azaldig1 i¢in, kdmiiriin toplam elektrik {iretimi i¢cindeki pay1 gerilemistir. Diger kaynaklara dayali
olanlar miktar olarak ¢ok kiigiik oldugu i¢in toplam elektrik tiretimi iginde diisiik pay almaktadir, ancak
her bir kaynak kendi i¢inde degerlendirildiginde, son yillarda 6zellikle riizgara dayali elektrik iiretiminde
O6nemli artis gergeklestigi goriilmektedir.2014 yili itibariyla giines enerjisi santralleri da (GES) kurulmaya
baglamustir. Bu santrallerin bir¢ogu ¢ok kii¢iik 6l¢eklidir ve kurulu giicleri 1| MW’1n altinda oldugu igin
lisans almadan kurulmuslardir. 2016 yilinda bu yatirimlar oldukga fazla miktarda artmaya baglamistir.
Simdilik elektrik sistemi lzerinde etkileri fazla hissedilmese de, gdzlemlenen artis egilimi ile yakin za-
manda toplam kapasitelerinin biiyiik miktara ulasabilecegi ve elektrik sisteminde etkileri goriillmeye bas-
layacag1 sdylenebilir. TEIAS tarafindan, yillik olarak bolgelere gore sisteme baglantis1 yapilabilecek
kapasitenin hesaplanip yatirimcilara duyurulmasi, ETKB tarafindan da bu yondeki politikalarin hayata
gecirilmesi gerekmektedir (Tablo 5.1.12, Sekil 5.1.9, Sekil 5.1.10).
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Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i

2017 yili elektrik tretiminin kullanilan kaynaklara gore dagilimi da Tablo 5.1.13 ve Sekil 5.1.12°de
verilmektedir.

Tablo 5.1.12 Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarma Gére Dagilinm (1984-2017)

. _ 3 » . . £
< =5 z = E: 2g° 5 :
- -
awh | P L own | P | awn | P | awn | 7 | awh | P | awh | P | ewh | P | ewh | P | own
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
1984 | 10118] 33,1 7047 23,0 o 00 o o0 17165 56,1 13426] 439 22| 0.,1| 13448] 43,9 30614
1985 | 15028 43,9] 7082| 20,7 s8] 02 o o,0] 22168| 62,8] 12045 352 6| 0,0] 12051] 35,2 32219)
1986 | 19437| 49,0 7001 17.6] 1341] 34 o| o0 27779 70,0] 11873] 299] 44| o0.1] 11916] 30,0] 39695
1987 | 17654 39,8] 5496 12,4] 2528] 57 o 00| 25677 57,9] 18618 420] s8] o0.1] 18676 42,1] 24353)
1988 | 12487| 26,0] 3305| 69| 3240 6,7 o[ o,0] 19031 39,6] 28950 603 68| o0,1] 29018 604 as0as]
1989 | 20270 38,9 42a8] 82[ 9524] 183 o[ 00| 34041 es54| 17940 345 63| o0.1| 18002] 34,6] 52043
1990 | 20181 351 3942] 69| 10192 17,7 o| o,0| 32315 59,6] 23148] 402] 80| o0,1] 23228] 20,4] 57543|

1951 21562| 35,8 3293] 5,5 12588| 20,9 38| 0,1 37482| 62,2] 22683 37,7 81| 0,1 22765| 37,8] 60246
19592 24571 36,5 5273] 7,8] 10814| 161 47| 0,1] 40705| 60,4 26568 39,5 701 0,1 26638| 39,6] 67342
19593 237e60| 32,2 5175 7,0 10788 14,6 56| 0,1] 39779| 53,9] 33951 46,0 78| 0,1 34029| 46,1] 73808}
1954 | 28235| 36,0] 5549] 7,1] 13822| 17,6 51 0,1 47657| 60,8] 30586) 39,1 79] 0,1 30665| 39,2] 78322
1995 28047| 32,5 5772| 6,7 16579| 15,2 222\ 0,3] 50621| 58,7] 35541 41,2 86] 0,1 35627| 41,3] 86247
1996 | 30414| 32,1 6540] 6,9 17174 181 175 0,2| 54303| 57,2] 40475| 42,7 84| 0,1 40559| 42,8| 94862
1997 33860| 32,8| 7157| 6,9 22086 21,4 294| 0,3| 63397| 61,4] 39816| 38,5 83| 0,1 39899| 38,6|103296
1998 | 35688| 32,1 7923| 7,1 24838| 22,4 255| 0,2| 68703| 61,9] 42229| 38,0 91| 0,1 42320| 38,1)111022
1999 37031] 31,8 8080| 6,9 36346 31,2 205 0,2| B1661| 70,1] 34678| 29,8 101] 0, 34779| 25,9]|116440|
2000 38186) 30,6 9311] 7,5 46217| 37,0 220| 0,2| 93934| 75,2] 30879| 24,7 109] 0,1 30987 24,8|124922
2001] 38418| 31,3] 10366) 8,4 49545| 404 230| 0,2] 98563| 80,3] 24010| 19,6 152 0,1 24162| 19,7]122725
2002 | 32149 24,8] 10744] B8,3] 52497| 40,6 174| 0,1] 95563| 73,9] 33684| 26,0 153| 0,1] 33836| 26,1|129400f
2003 | 32253| 22,9] 9196] 6,5 63536| 45,2 116 0,1]105101| 74,8] 35330| 251 150( 0,1] 35480| 25,2|140581
2004 | 34448| 22,91 7670] 5,1] 62242| 41,3 104 0,1]104464| 69,3] 46084| 30,6 151 0,1] 46235| 30,7]150698
2005] 43193 26,7] 5483] 3,4] 73445| 453 122| 0,1]122242| 75,5| 39561| 24,4 153 0,1] 35714| 24,5]161956
2006 | 46650 26,5 4340 2,5 80691| 45,8 154| 0,1]131835| 74,8] 44244| 251 221] 0,1 44465| 25,2|176300|
2007 53431] 27,9] 6527| 3,4 95025| 45,6 214| 0,1155196| 81,0] 35851 18,7 511] 0,3] 36362| 19,0 191558'
2008 57716| 29,1 7519| 3,8| 98685 49,7 220 0,1164139| 82,7] 33270 16,8] 1009 0,5 34279| 173 198418'
2009 55685| 28,6 4804 2,5 96095| 45,3 340| 0,2/156923| B0,6] 35958| 18,5 1931 1,0f 37890| 19,4 194813'
2010 55046| 26,1 2180] 1,0 958144 46,5 458| 0,2|155828| 73,8] 51796| 24,5] 3585 1,7] 55380| 26,2 211208
2011 )| 66218| 28,9 904| 0,4 104048| 45,4 469 0,2|171638| 74,8 52339| 22,8 5418| 2,4 57757| 25,2|229395
2012 | 68013] 28/4| 1639 0,7 104499| 43,6 721| 0,3|174872| 73,0] 57865| 24,2] 6760 2,8 64625| 27,0]1239497
2013 | 63786| 26,6] 1739 0,7] 105116| 43,8] 1171| 0,5|171812| 71,5| 55420| 24,7] 8921 3,7] 68342| 28,5|240154
2014) 7e263| 30,3 2145 0,9 120576 47,9 1433| 0,6/200417| 79,5] 40645| 16,1) 10902 4,3] 51546 20,5[251963)
2015] 7e6le6| 29,1 2224) 0,8 99218 37,9] 1758 0,7|179366| 68,5 67146 25,6 15271 5,8] 82417| 31,5 261783
2016 | 92273| 33,6] 1926) 0,7] 89227| 32,51 2372 0,9|185798| 67,7 67231| 24,5 21379 7,8| 88610| 32,3|274408
2017 97561 33,0 1971 0,7] 108168| 36,6/ 2797 0,9|210498| 71,2| 58450| 19,8 26563 9,0 85013| 28,8|295511

69



Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i

350000

300000

250000

200000

SR e

L

'é 150000

100000

50000

o 1102
m at0e
v
1o
oz
7102
oz
< or0z
* 6007
800z
< {00z
¢ 9002
5002
< b00z
< €002
m Z00T
¢ 1002
{0002
661
561
1561
9661
661
* b561
€661
661
1661
« 0561
< 6861

g ss6T

m 86T

m 9861

m 5861

* 86T

M Rizgar+ Jeotermal+ Giines

olik

# Hidr

Atk

# Dogal Gaz

m Petrol Urdnleri

miir

Sekil 5.1.9 Toplam Elektrik Uretiminin Kullanilan Kaynaklara Gére Gelisimi (1984-2017)
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Sekil 5.1.10 Toplam Elektrik Uretiminde Termik Santraller ve Yenilenebilir Kaynaklara Dayali Olanlarin Payla-

r1(1984-2017)
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SIVIYAKIT_
0,67%

LinviT_
13,72%

TAS KOMUR + ASFALTIT
1,98%

Trkiye’nin Enerji Goriniimii

Tablo 5.1.13 Tiirkiye Elektrik Uretiminin Kullanilan Kaynaklara Gére Dagilinn (2017)

ITHAL KOMUR
17,32%

Ithal Komiir 51.172,2
Tas Komiir + Asfaltit 5.848,5
Linyit 40.540,4
Sivi Yakit 1.9715 71,23
Dogalgaz 108.168,8
Biyokiitle 2.796,6
Termik Toplam 210.498,0
Ruzgar 17.909,3
Giines 2.683,7
Barajli Hes 41.368,0

28,77
Akarsu Hes 17.082,0
Jeotermal 5.969,7
Yenilenebilir Toplam 85.012,6
Toplam 295.510,6 100,0

DOGALGAT BIYOKUTLE
36,60% _0,95%
B _EARAJLI ES_ o
14,00%
AKARSUHES
_5,78%
GUMES -
0,91% _JEOTERMAL

2,02%

LRUZGAR
6,06%

Sekil 5.1.11 Tiirkiye Elektrik Uretiminin Kullanilan Birincil Kaynaklara Gore Dagilimi (2017)

2017 yili toplam elektrik {iretiminde, dogal gazin payi bir 6nceki yila gore artarak toplam Uretim icinde
%32,5’ten%36,6 seviyesine yiikselmistir. Onceki yillara gére payr artis gosteren komiir bir 6nceki yila
ore fazla degisiklik gostermemis ve %33 pay almigtir. Kuraklik ve su gelirlerindeki azalma nedeniyle,
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Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i

2017 yili toplam iiretimi i¢cinde hidroelektrigin pay1 %19,8 diizeyine diigmiistiir. Dogal gazdan elektrik
dretimi 2014 yilinda 120.576 GWh iken 2015 yilinda 99.219GWh seviyesine, 2016 yilinda ise 89.227
GWh seviyesine gerilemis ancak 2017 yilinda yeniden 108.169 GWh seviyesine yiikselmistir. Son 3 yilda
riizgar, jeotermal ve giinesten Uretilen elektrik 6nemli miktarda artmaya baslamis ve 2017 yilinda toplam

iiretimin %9 seviyesine ulagmustir.

Tirkiye’de 2017 yili elektrik diretiminin kuruluslara ve kullanilan kaynaklara gére dagilimini gosteren

Tablo 5.1.14 ve Sekil 5.1.13 fazlaca yoruma ihtiya¢ birakmamaktadir.

Tablo 5.1.14 Tiirkiye Elektrik Uretiminin Kuruluslarm Niteligine Gére Dagilimi (2017)

KURULUS KURULU GUC (MwH) | TOP Lﬁg}%}};"‘m
KAMU EUAS 47.092.837 15,94
YI 39.305.533 13,30
YIiD 8.191.081 2,77
OZEL |IHD 5.830.250 1,97
URETIM SIRKETLERI 192.175.649 65,03
LISANSSIZ URETIM 2.915.259 0,99
GENEL TOPLAM 295.510.609 100,0
N HD
EUAS 1,97%
15,54% Vi
2,77%
57EL i URETIM SIRKETLERI
e 13,30% 65,03%
LISANSSIZ URETIM /
0,99%

Sekil 5.1.12 TiirkiyeElektrik Uretiminin Kuruluglarm Niteligine Gére Dagilimi (2017)

Tablo ve grafikte goriilecegi tizere, 2017 yili elektrik tiretiminin %84,06’s1 6zel sektor tarafindan saglan-
mig, kamunun pay1 %15,94°te kalmistir.
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Tiirkiye, elektrik enerjisi alaninda sancili bir dénem yasamaktadir. Ithal kaynak olan dogal gaz ve ithal
kémirden dretilen 159,3 milyar kWh elektrigin 2017 yili Tirkiye toplam Uretimi i¢indeki payr %53,9
olarak gergeklesmistir. Dogal gaz ve ithal komiirden iiretilen toplam elektrik miktar1 2014 yilinda
155,7milyar kWh iken 2015 yilinda 139,2 milyar kWh’a ve 2016 yilinda 136,9milyar kWh’a diigmiis
ancak 2017 yilinda yeniden yiikselerek 159,3 milyar kWh’a yiikselmistir.

2017 yilinda kurulu gii¢ ve iiretim kapasitesi a¢isindan bakildiginda hem toplam tiiketim hem de anlik en
yiiksek tiiketim olan puant talebin karsilanmasinda bir sikint1 gériilmemesine karsin, havalarin sogumasi
ile birlikte dogal gaz arzinda yasanan sikintilar elektrik tiretimini de dogrudan etkilemis ve zaman zaman
kisintilar uygulandigi basma da yansimistir. %40-%45 seviyesinde olan yerli kaynaklarin elektrik tireti-
mindeki pay1 goriiniir vadede ¢ok fazla degismeyecektir. Bugiine degin izlenen politikalarin siirdiirtilmesi
halinde, enerji girdileri ithalat1 daha da artacaktir.

5.1.7 YAKIN DONEM (2021, 2024) PROJEKSiYONU

Bu raporun bir sonraki (5.2-Santrallerimizin Kapasite Kullanim Oranlar1) bélimande kurulu glg ve Ure-
tim verilerinden yola ¢ikarak 1987-2017 déneminde elektrik dretim tesislerinin Uretim potansiyelleri ile
fiili Gretim verileri karsilagtirilmis ve kapasite kullanim oranlari irdelenmistir.

Burada ise yukarida verilen Tablo 5.1.3’(i esas alarak yaptigimiz projeksiyon degerlendirilmektedir.
Tablo 5.1.15’teki projeksiyon;

e EPDK tarafindan 2017 Temmuz itibariyla lisans verilen insa halindeki enerji iiretim projelerinden
(iptal edilenler ¢ikartildiktan sonra) ilerleme Orani %35’ten biiyiik olanlarm 2020 sonuna, digerlerinin
ise 2023 sonuna kadar tamamlanacagi,

e flerleme Raporu’nda olmayan, 2017 yili iginde gerceklestirilen 2.820 MW lik kapasiteli ve 1.000
MW’lik YEKA ihaleleri kapsamindaki riizgar santrali yatirimlarmin 2023 yilinda tamamlanacaklari,

o Lisanssiz gilines santrallerine yatirimlarin devam ederek 2018 yil1 hari¢ her y1l 500 MW ilave olacagi
ve YEKA kapsamindaki 1.000 MW lik santralin 2023 yi1l1 sonuna kadar tamamlanacag: tizerinedir.

o Nikleer santral projelerinin 2023 yilina kadar ger¢eklesmeyecegi, heniiz lisans almamis olan diger
yatirimlarin da 2023 yilina kadar tamamlanamayacagi varsayilarak hazirlanmigtir. Projeksiyonlart gos-
teren tabloda:

e 2016 ve 2017 anlik tepe degerleri (puant talep) sirasiyla Agustos ve Temmuz aylarinda olustugu igin,
ilgili yillarin Haziran sonu kurulu giigleri verilmistir.

e Sonraki yillarm anlik tepe degerleri TEIAS (2017-2026) 10 yillik Talep Tahmin Raporu’nda ve yillik
tiiketim degerleri ETKB Elektrik Enerjisi Talep Serilerinde (Tablo 5.1.8) verilen “baz” degerlerdir.

o Santrallerin yakit/kaynak tiplerine gore ortalama givenilir ve proje Uretim kapasiteleri (yillik tiretim
kapasitesi/kurulu gii¢) TEIAS-APK Daire Baskanhgimn Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim Ka-
pasite Projeksiyonu, 2012-2021 Raporu’ndan ¢ikarsanmustir. 2018 yili Uretim kapasiteleri igin 2017
sonu gergeklesen kurulu gii¢, 2021 ve 2024 i¢in ise yukarida belirtilen sekilde saptanan 2020 ve 2023
yillar1 sonu kurulu gii¢ degerleri esas alinmustir.
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Tablo 5.1.15 Yakin Donem (2021 ya da 2024 sonuna kadar) Elektrik Kurulu Giig, Uretim Kapasitesi ve Talep
Projeksiyonu®

Giivenilir e
Kurulu Gil Anlik Tepe o Tiiketi Ureti o Proje Uretim o
Yillar drulu fate Degeri |Fark (MW) ran uketim re'lm. Fark (GWh) ran Kapasitesi [Fark (GWh) ran
(Mw) (%) (GWh) Kapasitesi (%) (%)
(Mw) (GWh)
(GWh)

2016 | 76550 | 44.734 | 31.816 | 5844 | 279.286 | 350.930 | 71644 | 79,58 | 416.814 | 137.528 | 67,00 |

2017 | 80.343 47.660 32.683 | 59,32 | 295.511 371.392 75.881 | 79,57 | 436.331 140.820 | 67,73 |

2018 | 85200 | 48.067 | 37.133 | 56,42 | 304.430 | 371392 | 66.962 | 81,97 | 459.460 | 155.030 | 66,26

2021 | 91772 | 53.181 | 38591 | 57,95 [ 350.700 | 437.515 | 86.815 | 80,16 | 512.513 | 161.813 | 68,43

2024 | 115.232 58.202 57.030 | 50,51 | 402.310 523.381 121.071 | 76,87 614.653 212.343 | 65,45

Tablodan goriildiigii gibi,

e Kurulu gii¢c 2021 yili baginda 91.772 MW?2, 2024 yil baginda 115.232 MW olacaktir.

e  Kurulu gii¢ ile anlik tepe degeri (yil igindeki en yiiksek anlik ihtiyag) arasinda zaten fazla olan fark
artacak, en yiiksek ihtiya¢ aninda bile, santrallerin kapasite kullanim oran1 %60°’lardan %50’ye geri-
leyecektir.

e 2020 sonuna kadar devreye girecek santrallerle, gtvenilir Gretim kapasitesi 400.000 GWh’1, proje
uretim kapasitesi 500.000 GWh’1 gececektir. Halbuki ETBK ¢aligmasina gore, 2021baz tiiketim
tahmini 350.700 GWh’dir. 2026°da bile tiiketim ancak 2021 yili sonu icin 6ngorulen kurulu guicin
giivenilir iiretim kapasitesine (yaklasik 440.000 GWh) ulasilacaktir. Bu durumda 2026 icin gerekli
kapasite 5 y1l 6ncesinde tesis edilmis olacaktir.

e  Proje iiretim kapasitelerini dikkate aldigimizda 2017 sonu kapasitesi 2026 yil1 ihtiyacini kargilamak-
tadir. Bu gozle bakildiginda ise arz imkanlar1 talebin neredeyse 10 yil ilerisindedir.

e  Genel ortalama olarak elektrik iiretim tesislerinin kapasite kullanim oranlart diisecek, atil kalma
stireleri artacaktir.

o  Bu kapasite fazlaligi, sonraki yillarin talep artiglarimi kargilamak i¢in yeni fosil yakith iiretim tesisle-
rine gerek olmadigimi gostermekte, yenilenebilir kaynaklara dayali santrallere oncelik ve agirlik ve-
rilmesinin oniinii agmaktadir. Bu firsat degerlendirilmelidir. Yenilenebilir kaynaklara dayal santral-
lerin retim guvenilirliklerini artirmak i¢in Elektrik Depolama Teknolojileri konusunda galigmalarin
da diger taraftan baslatilmasi, bu ¢alismalara TEIAS i kaynak ayirmasi ve onciiliik etmesi dogru
olacaktir.

* Giivenilir ve proje tiretim kapasiteleri “5.2-Santrallerimizin Kapasite Kullanim Oranlarr” boliimiinde tanimlanmustir.

2 TEIAS tarafindan yapilan Tiirkiye Elektrik Enerjisi 5 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2017-2021) galismasinda ise 6nlisans asama-
sindaki santraller de dikkate aliarak, 2021y1li kurulu giicii iyimser senaryoda 108.045 MW, kétiimser senaryoda 103.433 MW olarak
ongoriilmekte, her iki senaryo i¢in kapasite kullanim durumu ve yedek kapasite degerlendirilmektedir.
(http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/YayinlarRaporlar/UretimKapasiteProjeksiyonlari)
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5.2 SANTRALLERIMIiZIN KAPASITE KULLANIM ORANLARI

Orhan Aytac
Makina Mihendisi

5.2.1 GIRIS

Ulkemizdeki yillik elektrik tiiketimi, en yiiksek kullanim (puant, tepe) ve santrallerin kurulu giic
verilerini [1] inceledigimiz zaman iretebilme kapasitemizin ihtiyacimizdan daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. S6z konusu arz fazlalig1 ve bunu daha da arttirmaya yonelik hatali politikalar Odamiz
tarafindan uzun siireden beri dile getirilmektedir. Bu durum artik ¢ok daha genis kesimlerce de kabul
edilmektedir.

Ote yandan, bu kapasite fazlas1 arz giivenligi icin tek basina yeterli olmamaktadir. Arz giivenliginin
saglanabilmesi i¢in tesislerin varliginin yani sira kaynaklarin ¢esitli, giivenilir, elde edilebilir, 6denebi-
lir olmasina ve bunlara ilaveten de iilke genelinde iyi bir talep, kaynak ve {iretim planlamasina ihtiyag
vardir.

Bu caligmada santrallerimizin kurulu glc ve uretim potansiyelleri ile fiili Uretim verileri kullanilarak
kapasite kullanim oranlar1 irdelenecek; kapasite fazlaligi gosterilecektir. Calismada iilke elektrik sis-
teminin tamami dikkate alinmus, elektrik iletim hatlarinin sistem iginde kisitsiz ve sorunsuz hizmet
verebilecegi kabul edilmistir.

5.2.2 ANLIK IHTIYACIN KARSILANMASI, EN YUKSEK KULLANIMIN KURULU GUC
ILE KARSILASTIRILMASI

Elektrik ihtiyacinin (tiiketiminin) en yiiksek degere ulastigi anda yeterli kullanilabilir iiretim giiciine,
yani o anda iiretim yapabilecek durumda olan kurulu giice, sahip olunmasi gerekir.

Yillik en yiiksek anlik tiiketim degerinin kurulu giice oran1 elektrik sisteminin giivenilirligi agisindan
Oonemlidir. Bu oran i¢in sabit bir deger belirlenmesi miimkiin degildir. Toplam kurulu giicii olusturan
santrallerin tiirlerine bagli olarak toplam giiciin elektrik enerjisine doniisebilme yetenegi degisken
olabilmektedir. Tamam termik santrallerden olusan bir sistemde anlik tiiketimin kurulu giice oraninin
oldukga yiiksek olmasi beklenir. Boylesi bir sistemde emre amade kapasitenin tamamindan istenildigi
anda yararlanilabileceginden, anlik en yiiksek tiikketimi karsilayacak giic miktar1 ve buna eklenecek az
miktardaki yedek kapasite, sistem giivenilirligi i¢in yeterli olacaktir. Mevsimsel ve anlik olarak kurulu
giiclin enerjiye donlisme yeteneginin ¢ok degisebildigi tamamu yenilenebilir kaynaklara dayali santral-
lerden olusan bir elektrik sisteminde ise, anlik en yiiksek tiiketimi en olumsuz kosullarda bile karsila-
maya yetecek bir toplam kurulu gii¢ ile uygun miktardaki yedegini kapsayacak bir kapasitenin olustu-
rulmasi gerekecektir ki bu da ¢ok fazla kurulu kapasite olugturulmasi anlamina gelmektedir. Boylesi
durumda ayrica anlik en yiiksek tiiketim ile kurulu gii¢ arasindaki farkinda biiyiik olmas gerekir.

Turkiye elektrik sistemindeki gibi, kurulu giicii yaklagik olarak %55 termik santrallere ve %45 yenile-
nebilir kaynaklara dayali olan elektrik sistemlerinde ise anilan farkin yukaridaki iki durum arasinda bir
miktarda olmasi beklenir. Boylesi durumlar i¢in de standart bir degerden s6z edilemez.Ancak, kurulu
kapasitenin mevsimsel emreamadelikleri de g6z Oniine alinarak anlik en yiiksek tiiketimi karsilayacak
ve sistem yedegini i¢erecek bir kurulu giiclin bulundurulmasi gerekmektedir. Tiirkiye elektrik siste-
minde santral tlrlerinin toplam gii¢ i¢indeki paylar1 yillara gore incelendiginde, yenilenebilir kaynak-
lara dayali kapasitenin toplam kurulu gii¢ i¢indeki oranmin ¢ok degismedigi, ancak anlik en yiiksek
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tilketim ile kurulu gii¢ arasindaki farkin agilmakta oldugu goriilmektedir. Anlik en yiiksek gii¢ talebi
2016 yilindall Agustos giinii 44.734 MW olarak, 2017 yilinda ise 26 Temmuz giini 47.660 MW
olarak gerceklesmistir. Bu degerlerin ilgili yillarin 30 Haziran tarihlerinde sirasiyla 76.550 MW ve
80.343 MW olan kurulu giiclere oranlar1 %58,1 ve %59,3’tiir. Bu oranlar en yiiksek ihtiyag aninda
bile santrallerin yaklasik %40’nin kullanim dis1 oldugunu gdstermektedir.

Elektrik iiretim sektoriinde, daha yaygin olarak, yukaridaki oran yerine kurulu kapasite yedegi
(marjini) kavrami kullanilmaktadir.Kurulu gii¢ ile anlik en yiiksek talep arasindaki farkin (yil igindeki
en yiksek ihtiya¢ aninda kullanilmayan kapasitenin)anlik en yiiksek talebe orani olarak tanimlanan
kurulu kapasite yedegi (marjini), sistem giivenirliginin analizi agisindan bir fikir verebilir. Ancak bu
kavram emre amade toplam giicii dikkate almadig i¢in yeterli olamaz. Ge¢mis yillarda edinilen dene-
yimler, kurulu kapasite yedeginin %35’ten daha az oldugu durumlarda, hem anlik ihtiyaci karsilamada
hem de toplam enerji talebini karsilamada yetersiz kalinabildigini gostermistir. Bu nedenle bu oranin
bu kritik esigin (%35) istiinde kalmas istenmektedir.

Ulkemizde 1990°dan bu yana yillik kurulu gii¢ ve anlik en yiiksek kullanim (puant, tepe) miktarlari ile
kurulu kapasite yedekleri Grafik 5.2.1°de verilmistir. Grafik incelendiginde, son yillarda, anlik en
yuksek tliketim ile kurulu gii¢ arasindaki farkin agildigi goriilmektedir. 1997 ve 1998 yillar1 haricinde
zaten kritik diizeyin lizerinde olan kurulu kapasite yedegi, 2008’den bu yana, surekli artmaktadir.

2016’da kurulu kapasite yedegi %75,5 olmustur.
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Grafik 5.2.1 Y1l iginde Gergeklesen Anlik En Yiiksek Tiiketim, Toplam Kurulu Gii¢, Kurulu Kapasite Yedegi ve
Bu Yedek igin Kritik Dlizey (1990-2016)

5.2.3 SANTRALLERIMIZiN YILLIK KAPASITE KULLANIM ORANLARI

TEIAS-APK Daire Baskanhigi’nin Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu
(2012-2021) raporunda belirtildigi sekilde:
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#2012-2021 dénemini kapsayan kapasite projeksiyonu ¢alismast ile elektrik enerjisi talebinin mevcut,
insast devam eden, lisans almis ve dngdriilen tarihlerde devreye girmesi beklenen kapasite ile
giivenilir bir sekilde yani belli bir yedek ile nasil karsilanacagi analizi yapiimakta olup s6z konusu bu
tiretim tesislerinin yapabilecekleri iiretim miktarlar: proje ve glvenilir Gretim kapasitesi olarak
dikkate alimmaktadir. Bu ¢alisma ile sistemde enerji agigimin olusabilecegi yil belirlenmekte olup,
bunun neticesinde yatrumcilara sistemde yeni yatirimlara ihtiya¢ duyulacagi zamanmin gosterilmesi
amaclanmaktadwr.”

“Bu ¢alisma ile her yil tiretim kompozisyonunu olugturan iiretim tesislerinin periyodik bakim, ariza,
hidrolojik kosullar ve rehabilitasyon durumlart goz éniine alinarak proje ve giivenilir Uretim kapasite-
si ile talebin giivenli bir yedek ile nasil karsilanacag: hesaplanmaktadir. Uretim kapasitesi yakitin
kesintisiz saglanacagi igletme kosullar: dikkate alinarak hesaplanmaktadir.” [2]

Yukaridaki alintida s6zii edilen proje Uretim kapasitesi normal ¢aligma kosullarinda dénem siiresinde
erigilebilen kapasite olup teknik kosullar, verimler, bakim-onarimlar vb dikkate alinarak belirlenen
kapasitedir. Guvenilir Uretim kapasitesi ise iklim ve igletme kosullarmin daha olumsuz olabilecegi
varsayimiyla, gegmis yillardan elde edilen tecriibelere de dayamilarak saptanmaktadir. Ote yandan
tesisin donem (yil) boyunca tam zamanl olarak ¢aligmasi durumunda iiretebilecegi elektrik miktar
(kurulu gii¢c x 8760 saat) ise kurulu kapasite olarak tanimlanmaktadr.

Anilan raporda 2012-2021 yillar igin kaynaklara/yakitlara gore 6ngériilen kurulu giig¢ ve iiretim mik-
tarlarindan hareketle (tarafimizdan ¢ikarsama yapilarak) gegmis yillara ait giivenilir iiretim ve proje
Uretim kapasiteleri saptanmistir. Bu ¢ikarsama sonucunda kaynak veya yakit gesitlerine gére 1 MW
kurulu giigteki bir santral icin iilke ortalamas1 olarak tespit edilen yillik proje ve giivenilir iiretim ka-
pasiteleri Tablo 5.2.1°de verilmistir. Kurulu kapasite ise her tipteki 1 MW giictindeki santral i¢in 8.760
MWh’dir.

Tablo 5.2.1 Kaynak/Yakit Turlerine Gore 1 MW Kurulu Giigteki Bir Santralin Yillik Proje ve Givenilir
Uretim Kapasitesi (TETAS-APK Daire Bagkanligi'nin Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim
Kapasite Projeksiyonu, 2012-2021 raporundan ¢ikarsanmustir.)

1 MW KURULU GUG iGIN YILLIK
KAYNAK/YAKIT TURLERI PROJE URETIM GUVENILIR URETIM
KAPASITESI (MWh) KAPASITESI (MWh)
TASKOMURU + ITHAL KOMUR +ASFALTIT 6.900 6.500
nvie 1 6220 | 550 |
poéaaz | 7320 | ee0 |
WworoLK | 340 | 2000 |
JEOTERMAL | 7120 | em0 |
ROZGAR | 3480 | 270 |

Ulkemizdeki santrallerin toplam yillik elektrik iiretimleri ile giivenilir tiretim, proje tiretim ve kurulu
kapasiteleri yillar itibariyla Grafik 5.2.2°de gosterilmektedir. Tablo 5.2.2°de ise yakit/kaynak tiirlerine
gore gerceklesen tiretim miktarlari, glivenilir {iretim kapasiteleri, proje {iretim kapasiteleri ve kurulu
kapasiteleri ile kapasite kullanim oranlar1 dénemler itibariyla verilmektedir.

Grafik 5.2.2’de 1996-2000 yillar1 arasinda yillik toplam iiretimlerin santrallerin toplam giivenilir iire-
tim kapasitelerinin iistiinde gergeklestigi, 2008 yilinda ise {iretimin giivenilir kapasiteye yaklastigi
gorulmektedir. Tablo 5.2.2°deki dénemler bu gergeklesmeler dikkate alinarak seg¢ilmistir. Tablodan

79



Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i

goriildiigi gibi, 1996-2000 arasinda giivenilir tiretim kapasitesi kullanim orani%110,18, proje iiretim
kapasitesi kullanim orani1 %89,87 olmustur. Diger donemlerde ise santraller gtivenilir retim kapasite-
lerinin altinda c¢alistirilmistir. 2008 yilinda giivenilir iiretim kapasitesi kullanim oran1 %98 olmus,
sonraki yillarda ise kapasite kullanim oranlar siirekli gerilemistir.
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Grafik 5.2.2 Yillar Itibarryla Gergeklesen Toplam Elektrik Uretimleri ve Santrallerin Toplam Kapasiteleri
(1984-2016)

Tablo 5.2.2°den hidrolik, jeotermal ve riizgar enerji santrallerinin proje kapasitelerinin altinda iiretim
yapmakla birlikte giivenilir tiretim kapasitelerini yakaladiklar1 saptanmaktadir. Yerli kdmiir (linyit)
santrallerinin tim dénemlerde giivenilir iiretim kapasitelerinin ¢ok altinda ¢aligtirildiklar gézlenmek-
tedir. Dogal gaz santrallerinin toplam elektrik iiretim igindeki pay1, %49,7 ile 2008 yilinda simdiye
kadarki en yuksek orana ulasmigtir. Ancak 2008 yilindan sonra bu tiir santrallerin kapasite kullanim
oranlari diigmeye baslamistir. 2016 yilinda ise toplam iiretim i¢indeki pay1 %32,1 olarak ger¢eklesmis-
tir. Bu baglamda, dogal gaz santrallerinde 2008 yilinda 15.054.8 MW olan kurulu gii¢ ile 98.685
MWh firetim yapilmis olmasina ragmen, 2016 yilinda 1,7 kat artarak 25510,1 MW’a ulasan kurulu
gii¢ ile 87.797 MWh iiretim yapilmis olmasi, son sekiz yil i¢indeki yatirimlarin yerindeligi agisindan
sorular dogurmaktadir.

2016 yilinda, proje iiretim kapasitelerine® gére, yerli komiir santrallerinin %66,85, dogal gaz santrallerinin
%47,69, ithal komiir santrallerinin ise %104,61 oraninda iiretim yaptiklar1 goriilmektedir. Ayni y1l, yine
proje kapasitelerine gore, hidrolik santraller %74,17, jeotermal santraller %93,68 ve riizgar santralleri
%86,97 oraninda tiretim yapmislardir. Kurak gecen 2017 yilinda ise, proje iiretim kapasitelerine gore, yerli
komiir santrallerinin %67,79, dogal gaz santrallerinin %56,65, ithal komiir santrallerinin ise %98,46, hidro-
lik santraller %62,80, jeotermal santraller %88,98 ve riizgar santralleri %83,90 oraninda iiretim yapmiglar-
dir. Kurakligi 2018 yilinda da devam edecegi tahmin edilmesine ragmen (doviz 6demelerinin daha fazla
artmamasi igin, giinii kurtarmak giidiisiiyle) hidrolik santrallerin gelecegi diisinmeden, herhangi bir plan-
lama yapilmadan {iretime devam etmelerine g6z yumulmustur. Buna ragmen 2017 yilinda elektrik
iiretiminde dogal gaz kullanimi ve dolayisiyla dogal gaz santrallerinin kapasite kullanim orani artmstir.

1Tablodaki kapasiteler, ilgili y1l iginde isletmeye alinan tesislerin hepsi y1l baginda devreye alinmadigi i¢in ortalama olarak %50’sinin
tiim y1l boyunca iiretim yapabildigi varsayimiyla saptanmstir. 2017 yili iginde tamamlanan ithal komiirlii santraller ancak Kasim ve
Aralik aylarinda isletmeye alinabildikleri i¢in, bu santraller kapasite hesabina dahil edilmemistir.
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Tablo 5.2.2 Yakit/Kaynak Tiirlerine Gore Uretim ve Santrallerimizin Ongdriilen Yillik Kapasite Kullanim Oran-
lar1 (TEIAS-APK Daire Bagkanligimin Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu, 2012-
2021 raporundan g:lkarsanmlstlr.)2

L GUVENILIR URETIM PROJE URETIM ;
DONEMLER URETIM KAPASITESI KAPASITESI KURULU KAPASITE
GWh GWh | KKO (%) GWh | KKO(%) GWh | KKO (%)
TUM SANTRALLER GENEL TOPLAMI
1987-1995 63.106 71.054 88,81 87.464 7215 147 694 42,73
1996-2000 110.108 99.935 110,18 122387 89,97 204.338 53,89
2001-2008 158.954 172368 9222 202.859 7826 314382 50,56
2009-2015 232.384 271276 85,66 317.835 73,11 492.896 47,15
2016 274.408 350930 78,19 416.814 65,83 660.440 41,55
2017 295.511 375.527 78,69 440721 67,05 712.044 41,50
ITHAL KOMUR + TASKOMURU + ASFALTIT/ % 20 Kati-S1vi Gok Yakitl
1987-1995 1192 2434 4808 2584 46 14 3280 36,34
1996-2000 3154 2.809 112,29 2.981 105,78 3.785 83,32
2001-2008 10.907 10.180 107,14 10.807 100,93 13.720 79,50
20092015 30316 28532 106 25 30287 100,09 38452 78,84
2016 53.703 48.259 111,05 51.335 104 61 65173 82,40
2017 57 021 54 554 104 52 57912 98 46 73523 77,56
LINYiT+ % 80 Kat/Svi Gok Yakith
19871995 20.671 29.229 70,72 33.055 6253 46554 44,40
1996-2000 31882 35842 88,05 40534 7865 57 086 55,85
2001-2008 31375 41.076 76,38 46 454 67 54 65423 47,96
20092015 35.239 47.598 74,03 53.829 65,46 75811 46,48
2016 38 570 51.015 75,60 57 693 66,85 81253 47,47
2017 40.540 52.880 76,66 59.802 67,79 84223 48,13
DOGAL GAZ + Sivi/Gaz - Kat'Gaz Cok Yakith
19871995 10008 14,596 68,57 15.484 64 64 18530 54,01
1996.2000 29.332 31.785 92,28 33719 86,99 40353 72,69
2001-2008 71.959 81.832 87,93 86.813 82,89 103.891 69,26
20092015 103.810 142 934 72,63 151635 68,46 181 464 57,21
2016 89.227 176.360 50,59 187.094 47,69 223.900 39,85
2017 108.169 179.991 60,10 190.947 56,65 228 510 47,34
TOPLAM TERMIK
1987-1995 36.590 56.161 65,15 61.851 5916 82822 4418
1996-2000 72.400 79.244 91,36 86.777 83,43 114.085 63,46
2001-2008 122138 146819 83,19 158.948 76,84 203.080 60,14
2009-2015 172.758 226118 76,40 243393 70,98 306.026 56,45
2016 185.798 278.454 66,72 301.248 61,68 374.297 49,64
2017 210.498 293.807 71,64 317 664 66,26 395.109 53,28
HIDROLIK
1987-1995 26 443 14776 178 06 25489 103,74 64719 40,86
1996.2000 37.515 20.560 182 95 35.466 106,06 90053 41,77
2001-2008 36.504 25.251 144 57 43558 83,81 110.599 33,01
20092015 52132 37.975 137 28 65506 79 58 166 329 31,34
2016 67.231 278.454 24,14 90.647 7417 230.164 29,21
2017 58 450 53.054 108 33 93071 6280 236319 2473
JEOTERMAL
19871995 74 17 62,79 125 59,00 153 48,02
1996-2000 82 17 69,58 125 6547 153 53,22
20012008 116 137 84,59 145 79,60 179 64,70
20092015 1.406 1.426 98,58 1516 9276 1.865 75,39
2016 4819 52 549 917 5143 9368 6.328 76,14
2017 5970 6.313 94,56 6.709 58,98 8.255 72,32
RUZGAR
19871995 — _ —
1996.2000 20 14 136 56 19 105,95 47 42,09
2001-2008 192 161 118,74 208 9212 524 36,60
20092015 6.085 5756 105 71 7.419 82,02 18676 32,58
2016 15517 4.840 320,60 17.843 86,97 44915 34,55
2017 17.909 16.561 108,14 21.345 83,90 53732 33,33

2 Yilhk iiretimin kurulu kapasiteye orani, Kapasite Faktérii olarak adlandirilmaktadir.
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Anlik ihtiyag ve yillik tikketimlerin yani sira, kaynak tiirlerine gére Ocak 2014 — Temmuz 2017 done-
mi aylik iiretim miktarlar1 incelendiginde de su sonuglar ¢ikarilabilmektedir:

e Toplam giivenilir kapasite agisindan yil i¢inde riskli donemler olmamugtir.

o Hidrolik santrallerin Gretimlerinin arttigi bahar aylarinda dogalgaz santrallerinin iiretimleri
diigmiis, diger aylarda artmus, liretimlerinin arttig1 aylarda bile giivenilirkapasitelerinin altinda
calistirilmiglardir.

e Yerli komiir yakith santrallerin tiretimleri de donem boyunca yillik giivenilir kapasitelerinin
altinda kalmustir.

Grafik 5.2.3’te mevcut kurulu giiciin aylik ihtiyaglardan ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Soyle ki,
yenilenebilir (barajlilar dahil hidrolik, riizgar, jeotermal, giines, atik-biyokiitle) enerjisantallerinin
aylik dretim miktarlarina sirasiyla linyit ve ithal komiir, tas komird, asfaltit yakith
santralleringerceklesmis elektrik iiretim miktarlar1 ile dogal gaz yakitli santrallerin proje liretim
kapasiteleri eklendiginde olusan potansiyel,kirmiz1 ¢izgi ile gosterilen aylik {iretimin (tiketimin) her
zaman oldukga iizerinde olmaktadir. Bunun {izerine linyit yakitli santrallerin proje iiretim kapasiteleri
ile gerceklesen iiretim arasindaki farkda (¢ogu zaman ariza nedeniyle ¢ok diisiik kapasitede ¢alistirilan
ve 2017 Ekim ay1 itibariyla tamamen isletme dis1 birakildigi duyumlar1 alman Afsin-Elbistan A
santral1 hari¢ tutularak) eklendigi takdirde aylik kapasite fazlalig1 bir miktar daha artmaktadir.
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Grafik 5.2.3 Yenilenebilir Enerji Santralleri (Barajli Hidrolik Santraller Dahil) ile Yerli Kémiir ve fthal Komiir
Yakith Santrallerde Gergeklesen Aylik Elektrik Uretimi, Dogal Gaz Yakith Santrallerin Aylik Proje Uretim
Kapasitesi ile Linyit Yakitl Santrallerin Proje Uretim Kapasitesi Farkinin Toplamlar1 ve Gergeklesen Toplam
Uretim (Ocak 2014 — Agustos 2017)
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Son dénemde insa edilen santrallerin gerekliligini irdelemek i¢in Grafik 5.2.2°ye geri donersek, 2016
yili elektrik tiretiminin yaklasik olarak 2012 yili giivenilir tiretim kapasitesine esit oldugu goriilebilir
ve buradan hareketle bir baska irdeleme i¢in sdylesi bir soruya cevap aranabilir: 2012 yilindan sonra
higbir yeni ithal yakitli termik santral isletmeye alinmasaydi, 2016 yil1 tiiketim miktar1 karsilanabilir
miydi?

Tablo 5.2.3 Yakit/Kaynak Tirlerine Gore Kurulu Giigler ve Uretim Miktarlar1 (2012, 2014, 2016) [1]

2012 2014 2016

Yakat/Kaynak Tirii Kurulu Gii¢ | Yillik Uretim | Kurulu Gii¢ | Yillik Uretim| Kurulu Giig¢ | Yillik Uretim

(MwW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh)
Yerli Kbmur 9.226,8 37.032 8.708,4 41.177 9.842,6 38.460
ithal Kdmiir 3.947,5 30.982 6.062,6 35.086 7.473,9 53.778
Dogal Gaz ve Cok Yakithlar 20.398,6 106.795 26.217,9 121.058 26.177,2 87.797
Sivi Yakit 1.285,5 981 524,9 1.663 368,7 2.653
Yenilenebilir+Atik+Diger 168,8 721 288,1 1.433 549,5 2.179
Hidrolik 19.609,4 57.865 23.643,2 40.645 26.681,1 67.274
Jeotermal 162,2 404,9 820,9
Rizgar 2.260,6 6.760 3.629,7 10.901 5.751,3 21.246
Gunes 0,0 40,2 832,5
TOPLAM 57.059,4 241.135 69.519,9 251.963 78.497,7 273.388

Tablo 5.2.3’te santrallerimizin 2012, 2014 ve 2016 yillarindaki kurulu gii¢ ve {iretim miktarlar
yakit/kaynak tiirlerine goére verilmistir. 2012 yilindan sonra higbir yeni ithal komiir ve dogal gaz
santralinin igletmeye alinmadigini ancak digerlerinin aynen gergeklestirildigini varsayarsak, 2016 yili
iiretim degerlerine ulagilmasinin (yenilenebilir kaynaklardan gerg¢eklesen miktarlarin tizerinde iiretim
yapilamayacagl ve ithal komirli santraller zaten ¢ok yiiksek kapasite kullanim oraninda
calistirildiklar i¢in)iki yolu oldugu goriilmektedir. Segeneklerden birisi, tercih edilmese de, olusan
tiim tiiketim artisinin dogal gaz santrallerinden karsilanmasidir. Bu durumda proje iiretim kapasitesi
149.318 GWh olan dogal gaz santrallerinin 110.594 GWh iiretim yapmasi yeterli olmaktadir®. Bu
deger 2012 yilindaki gergeklesmenin ¢ok az iizerindedir. Diger secenek ise Tablo 5.2.4’te goriildiigii
gibi, yerli kémur santrallerinden proje Uretim kapasitelerinde elektrik elde edilmesidir. Bu segenek
icin mevcut yerli komiir (linyit) santrallerinin tiimiiniin ¢alistirilabilir durumda olmasi ve boylelikle
ortalama %47 olarak gerceklesen kapasite faktorlerinin %71°e ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu segenek
daha onceki yillarda alinmasi gereken Onlemlerin alinmis, gerekliligi uzun bir siiredir bilinen
iyilestirmelerin yapilmig olmasi halinde gergeklestirilebilir. Ancak bu 6n sartlarin biiyiik oranda yerine
getirilmedigi bilinmektedir.

®2016 yili proje kapasitesi, TEIAS-APK Daire Baskanhgi’nin Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2012-
2021) raporunda 2012-2021 yillart i¢in kullanilan kaynaklara gore kurulu gii¢ ve tiretim degerlerinden ¢ikarsama yapilarak bulunan
birim degerler ile 2016 yili kurulu gii¢ degerlerinin ¢arpim ile hesaplanmustir.
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Tablo 5.2.4 ithal Kémiir ve Dogal Gaz Santralleri Kurulu Giigleri Toplamlarinin 2012 Yilindakilerle ile
Ayni Kalmasi Halinde 2016 Y1li Elektrik Uretimine Esdeger Uretim Senaryosu (yakit veya kaynak tiirlerine
gore)

Yakit/Kaynak Tiirii K”(rltj:\ljvfug Y'“(‘(ls‘vl\%‘;ﬁm Aciklama

verli Kémir 9.842.6 61.221 2016 ?flllr'ldaki”kur'ulu gli¢ ve proje Uretim
kapasitesinde Uretim

ithal Komiir 3.9475 30.982 i?eltIZ r:ﬂmdaki kurulu gii¢ ve 2012 y1l1 ile ayn1

Dogal Gaz ve Cok Yakitllar |  20.398,6 87.833 jﬁ; gkyi‘ilr‘:t‘j;kl kurulu giig, 2012 yilindan daha

Siv1 Yakit 368,7 2.653 2016 yilinda gergeklesen

Yenilenebilir+Atik+Diger 549,5 2.179 2016 yilinda gerceklesen

Hidrolik 26.681,1 67.274 2016 yilinda gergeklesen

Jeotermal 820,9

Ruzgar 5.751,3 21.246 2016 yilinda gerceklesen

Giines 832,5

TOPLAM 69.192,7 273.388 2016 y1l1 iiretimine esit

Benzeri bir irdeleme, arz giivenligi i¢in bir tehdit olugturan kurakligin yasandigi, hidroelektrik santral-
lerinden tiretimin diger yillara gore ¢ok disiik oldugu ve bu agigin dogal gaz santralleri araciligiyla
kapatildig1 2014 yili igin de yapilabilir. Bu senaryoda, 2012 yilindan sonra devreye alinan ithal kdmiir
ve dogal gaz santrali olmadigi, bu nedenle ithal komiir santralleri toplam {iretiminin 2012 yilina esit
oldugu varsayilabilir. Boylesi bir durumda ithal kdmiir santralleri tarafindan 2014 yilinda 2012 yilina
gore daha fazla iiretilmis olan toplam 4.105 MWh miktarindaki elektrigin yerli komiir santrallerinden
(%54 olarak gerceklesen kapasite faktoril, cok az bir artigla, %59’a ¢ikmig olacaktir) elde edilebilecegi
goriilmektedir. 2014 yilinda dogal gaz santrallerinden elde edilen elektrigin ise 2012 yil1 kurulu giicii
ile (%53 olarak gergeklesen kapasite faktorii %68’e ¢cikmis olacaktir) rahatlikla tiretilebilecegi agiktir
(Tablo 5.2.5).

Tablo 5.2.5 ithal Kémiir ve Dogal Gaz Santralleri Kurulu Giigleri Toplaminin 2012 Yilindaki ile Ayn1 Kalmas1
Halinde 2014 Y1l Elektrik Uretimine Esdeger Uretim Senaryosu (yakit veya kaynak tiirlerine gore)

Yakit/Kaynak Tiirii KU{II\J/:\[;V? ue Ylll(lévlflistlm Aciklama
2014 yilindaki kurulu giig. 2014 y1il1 gergeklesen

Yerli Komir 8.708,4 45.281 tretimden 4.104 MWh fazla Uretim. Kapasitenin
daha yiiksek oranda kullanimi ile miimkiindiir

fthal Komiir 3.9475 30982 3?eltl2 ni’lllndakl kurulu gii¢ ve 2012 y1li ile ayn1
2012 yilindaki kurulu gii¢ ve 2014 yilina esit

Dogal Gaz ve Cok Yakithlar 20.398,6 121.058 iretim. Kapasitenin daha yiiksek oranda kullanimi
ile mimkiindir

Siv1 Yakit 5249 1.663 2014 yilinda gerceklesen

Yenilenebilir+Atik+Diger 288,1 1.433 2014 yilinda gerceklesen

Hidrolik 23.643,2 40.645 2014 yilinda gergeklesen

Jeotermal 404,9

Rizgar 3.629,7 10.901 2014 yilinda gerceklesen

Giines 40,2

TOPLAM 61.585,5 251.963,0 2014 y1li tiretimine esit
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Yukaridaki tespitlerden de goriildiigii tizere, 2012°den sonraki ithal yakith santral yatirimlari 2016
yili elektrik arz giivenligi agisindan gerekli, yapilmasi zorunlu yatirimlar degildir. Buna gore, ihtiyag
fazlas1 santrallerimiz vardir ve bazi santrallerimizin diigiik kapasite kullanim oranlar1 ile ¢alistiriimasi
kacinilmazdir.

5.2.4 MEVCUT KAPASITE VE KAPASITE KULLANIM ORANLARININ (KKO)
DEGERLENDIRILMESI

Yillik {iretim miktarlarindan hareketle yakit/kaynak tiirlerine gore santrallerimizin giivenilir iiretim,
proje iiretim ve kurulu kapasite kullanim oranlarinin gosterildigi yukaridaki tablo ve grafikler ile sant-
ral bazindaki bilgileri inceledigimizde su sonuglar ¢ikarilabilmektedir:

Ithal k&miir yakath santraller proje iiretim kapasitelerinde veya iizerinde calistirilmislardr.

Yerli komiir yakitli santraller maliyet avantajlarina ragmen birakin proje, giivenilir iiretim ka-
pasitelerinde bile isletilmemislerdir. Genel ortalamalar1 gilivenilir iiretim kapasitelerinin ¢ok
altinda kalmustir. Bunlarin ¢ogu eskidir. Bu tiir santrallerin bazilari iyilestirilmistir. Henliz iyi-
lestirilmeyen santrallerin de elden gegirilmesi gerekir. Kapasite kullanim oran1 genel ortala-
malarinin bu denli diigiikk olmasinda son dénemlerdeki en biiyiik etken Afsin-Elbistan A ve B
santrallerinin performanslaridir. Cogu zaman ariza nedeniyle kapasite kullanim orani ¢ok
diigiik olan ve 2017 Ekim ayi itibariyla tamamen igletme dis1 birakildigi duyumlar1 alinan
Asantralinin iyilestirme ve yenileme ihtiyaci bilinmesine ve bu yonde girisimlerde bulunul-
masia ragmen gerekli islemler sonlandirilmamstir. B santralinin kémir Uretim sahasinda 10
Subat 2011°de meydana gelen, biri mithendis 11 emekginin bedenlerinin hala gogiik altinda
oldugu is cinayetinden bu yana yeterli seviyede komiir {iretimi yapilamamasi ve elektrik iire-
tim tesislerinde igletme hatalarindan kaynaklanan arizalar nedenleriyle olusan uzun siireli du-
ruslar kapasite kullanim oraninin ¢ok diisiik kalmasina sebep olmustur. 4

Dogal gaz yakith santrallerimiz 1996-2000 yillar1 arasinda toplam ortalama giivenilir iiretim
kapasitesinin  %92’si oraninda ¢alistirilmuslardir. Ancak sonraki donemlerde kapasite
kullanmim oranlar1 giderek azalmis ve 2016 yilinda %49’a diismiistiir. Uretim maliyetlerinin
yiiksekligi nedeniyle elektrik piyasa fiyatlarmin diisiik oldugu zaman dilimlerinde mevcut
santrallerin biiyiik bir kismu ¢alistirilmamustir. Buna ragmen yeni santrallerin insasina devam
edilmistir.

Hidroelektrik santrallerimizin iiretimleri,proje ve giivenilir {iretim kapasiteleri arasinda kal-
mustir. Dolayisiyla, TEIAS i projeksiyonlarinda kullandig1 miktarlara uygun olmustur. An-
cak, barajli hidroelektrik santrallerimizin “o anda mevcut olan” su potansiyelini “bir an dnce”
paraya ¢evirme giidiisiiyle ve/veya ithalatin (giinii kurtaracak sekilde) kisilmasi amaciyla yil-
lik su rejimi dikkate alinmadan, plansiz olarak isletildikleri bilinmektedir. Ayrica fizibilite
aragtirmalarinin hatali olmalar1 nedeniyle 6ngoriilen miktarlarda iiretim yapamayan ¢ok sayi-
da kiiciik HES de bulunmaktadir.

Riizgar enerjisi santrallerimizin kapasite kullanim oranlar1 da TEIAS kriterlerine gore
beklentilere uygundur. Uretimler, cesitli kaynaklarda verilen diinya ortalamasinmin {istiinde
gerceklesmistir. Jeotermal enerji santrallerimizin kapasite kullanim oranlar1 da beklentilere
uygundur.

* Bu konu Termik Santraller 2017 Oda Raporu’nda detayl: olarak ele alinmustir.
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5.2.5 SONUC
TEIAS tarafindan belirtildigi gibi:

“Elektrik iiretimi anlik ihtiyaca bagh oldugu dolayisiyla santrallerde kullamlabilir kapasite oldugu
halde talepten fazla iiretim yapilamayacagi i¢in kurulu giictin bir kismimn kullamilamadigi goz oniinde
bulundurulmalidir.”

“Kurulu giiciin enerjiye doniistiiriilebilir kisminin ancak talep kadar olan miktari iiretilecegi icin ka-
pasitenin bir kismi tiretime hazir ama tiretim yapmadan yedek olarak bekleyecektir.”

“Bir santral emre amade olsa bile talep durumuna gore bazi zamanlarda ¢aligtirdmayabilecektir. ”[2]

Bu baglamda, santrallerin her zaman veya tam kapasitelerinde ¢alistirilmamalar1 ¢ok normaldir. An-
cak yukarida irdelendigi tizere kurulu glig—iiretim miktar1 arasindaki makasin siirekli olarak agilmasi
ve yillik tiretimlerin teknik kapasitelerin ¢ok altinda kalmasi, hesapsiz, plansiz ve donem ihtiyacindan
fazla santral inga edilmis oldugunu gostermektedir.

S6z konusu kapasite fazlaligindan hareketle, yillik elektrik talep artislarini da goéz Oniine alarak yeni
yatirimlarda fosil yakitlar1 ve niikleer enerjiyi kullanmaktan kaginan, yenilenebilir enerji santrallerine
oncelik ve agirlik veren bir elektrik iiretim politikasinin tercih edilmesi gerektigi sdylenebilir. Bu ter-
cih, arz giivenligini de saglayabilecektir. Gelecek donemlerdeki elektrik talep artislar1 yenilenebi-
lir enerji kaynaklarimizin miihendislik kurallarina uygun, dogal ve sosyal cevreye saygili, etkin
bir sekilde degerlendirilmesi ile karsilanabilir. Yapimi devam eden santraller ise gelecekte daha
cok arz fazlahigma sebep olacaklar1 ve biiyiik bir kismi diga bagimli yakita dayali olmalar1 nedeniyle
“akiler” yatirimlar degildir. Bu olumsuz yondeki gidis ancak bilimsel yaklagimla toplum yararina tu-
ketim, kaynak, iliretim ve yatirim planlarinin yapilmasi ve bu planlara uyulmasiyla engellenebilir.

KAYNAKCA

1. TEIAS-Web Sayfalari.
2. TEIAS-APK Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2012-2021).
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5.3 ELEKTRIK ENERJiSi POLITIKALARI UZERINE: URETIM,
ILETIM, YAZ SAATI, ONERILER

Olgun Sakarya
Elektrik Muhendisi

5.3.1 Mevcut Durum ve Arz Giivenligi

Ulkemiz elektrik enerjisinin mevcut durumuna kisaca bakmak gerekirse baz yiik olarak ifade edece-
gimiz en diisiik saatlik puantin birka¢ ay (yaz aylar1) hari¢ 26.000-28.000 MW bandinda, yaz aylarin-
da ise ortalama 31.500 MW civarinda gergeklestigi Grafik 5.3.1°den goriilmektedir.
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Grafik 5.3.1 En Disiik Saatlik Puant (MW)
Kaynak: TEIAS

Ani puantin (en yiiksek kullanim) yaz aylarinda, genelde Temmuz ile Agustos aylarinda ve giindiiz
saatlerinde gerceklestigi; nitekim gliniimiize kadar gerceklesen en yiiksek ani puantin da, Grafik
5.3.2°de goriilecegi lizere 26 Temmuz 2017 giinii, saat 14.40’ta 47.660 MW olarak kayitlara girdigi
bilinmektedir.
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Grafik 5.3.2 Aylik Ani Puant Gelisimi (MW)
Kaynak: TEIAS

Ani puantin, 2016 yili sonu itibariyla 78.497,4 MW olan kurulu giice orani da %60,7 olmustur. Talep
puanta gore yedek kapasitenin de %64,7 oldugu goriilmektedir. 2017 yili sonu itibartyla 85.200 MW
olan kurulu giicli gbz Oniine aldigimizda ise bu oranlarin sirastyla %55,9 ve %78,8 oldugu goriilmek-
tedir. Uretim (arz) fazlasinin atil kapasite haline doniistiigii bu durumda Uretim altyapis1 agisindan arz

giivenliginden s6z etmek yerinde olmayacaktir.

TEIAS tarafindan yayimlanmus olan “10 Yillik Talep Tahminleri Raporu (2017-2026)” ¢alismasi da
bize, baz senaryoda 2026 yili i¢in (Tablo 5.3.1) puant talebin 61.446 MW olacagini gostermektedir.
Bu degeri, 2017 yil1 sonundaki kurulu giiciimiizle karsilastirdigimizda, 2026 yilindaki puant talebin
2017 sonu kurulu giice gore %72,1 seviyesinde, talep puantina gore yedek giiciin de %38,7 seviyesin-

de olacagimi gostermektedir.

Tablo 5.3.1 2017-2026 Yillar Tirkiye Elektrik Talep Tahmini Senaryolarina Gore
Puant Tahminleri (MW)

PUANT TAHMINI

Disik  Arty(%)  Baz  Arby(%)  Yiksek  Arty(%)
45345 = 46405 : 47281 :
46581 27 48067 36 49293 43
47904 28 49786 36 51415 43
49196 27 51471 34 53540 41
50502 27 53181 33 55727 41
[ 202 T 26 54879 32 57937 40
53075 25 56552 30 60156 38
54312 23 58202 29 62387 37
55477 2.1 59825 28 64592 35
56613 20 61446 27 66809 34

12016 ve 2017 y1l sonu bilgileri 5.2 Elektrik Uretiminin Durumu béliimiinde detayl olarak verilmistir.
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Elektrik enerjisine duyulan talep 2016 y1ili sonu itibariyla yaklasik 279,3 milyar kWh olmus, 2017 yili
sonu itibartyla iiretim yaklagik 295,5 milyar kWh olarak ger¢eklesmistir. Heniiz kesin veriler yayim-
lanmamig olmakla birlikte 2017 yil1 tilketiminin de 295 milyar kWh civarinda olmasi1 beklenmektedir.

Tablo 5.3.2°de de gériilecegi iizere, TEIAS’m “10 Yillik Talep Tahminleri Raporu (2017-2026)” ca-
lismasindaki baz senaryoya gore 2026 yilindaki tiiketim talebinin 376,8 milyar kWh civarinda olmasi
beklenmektedir. Kurulu giigteki mevcut yedek kapasite ve halen EPDK’dan lisans almig ve ingaatt
devam eden iiretim santralleri goz oniine alindiginda talebin karsilanmasinda sorun olmadigi agiktir.

Tablo 5.3.2 Tirkiye 2017-2026 Yillari Briit Elektrik Tiiketim Tahminleri (GWh)

DUSUK A(R,l;s BAZ A(FEI)IS YUKSEK A(R,Es

278.057 : 284.553 : 289.926 :

285.634 27 294,748 36 302.263 43
293.749 2,8 305.289 36 315279 43
301.670 2,7 315.619 34 328.308 4,1
309.680 2.7 326.107 33 341716 4
317.644 26 336.521 32 355.268 4,0
325.453 25 346775 3,0 368,876 38
333.043 2,3 356.893 29 382.559 3,7
340.183 2,1 366.848 28 396.076 35
347.149 2,0 376.786 27 409.676 34

Elektrik tiretim kurulu giicli ve iiretim miktar1 agisindan bakildiginda gerek mevcut durumda gerekse
2026 yil1 tahmini talebin karsilanmasinda altyapinin yeterli oldugu anlagilmaktadir.

Ancak konuya iletim altyapisi agisindan bakildiginda ise durum farklilik gostermekte ve iletim sistemi
gelisimindeki yetersizlik gdze carpmaktadir. Tablo 5.3.3°te de goriilecegi iizere gerek kurulu giicteki
artig orani gerekse tiiketimdeki artig oranlari dikkate alindiginda iletim sistemindeki degisimin yetersiz
kaldig1 goriilmektedir.
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Tablo 5.3.3 Tiirkiye Elektrik Sistemine liskin Baz1 Degerler

iLETIM SISTEMI ) _ 2002 2015 2002'ye 2016 2002'ye
VARLIKLARI/DEGERLERI Gore Artis Gore Artis
URETIM (GWh) 129.399,5|  261.783,3 2,02 274.407,7 2,12
TUKETIM (GWh) 132.552,7|  265.724,4 2,00 279.286,4 2,11
TURKIYE KURULU GUCU (MW) 31.845,8 73.146,7 2,30 78.497,4 2,46
ANi PUANT (MW) 21.005,6 43.289 2,06 44.734,0 2,13
MiNiIMUM GUNLUK TUKETIM (MWh) 264.160,0|  462.547,0 1,75 513.805,0 1,95
MAKSIMUM GUNLUK TUKETIM ( MWh) 426.245,0  867.551,0 2,04 905.764,0 2,12
ILETiIM SISTEMINE GIREN (GWh) 105.473,5|  225.937,8 2,14 257.705,0 2,44
ILETiM SISTEMINDEN CIKAN ENERJi (GWh) 102.032,8|  242.015,4 2,37 276.137,5 2,71
380 kV TM KURULU GUCU (MVA) 19.240,0 56.665,0 2,95 61.040,0 3,17
154 kV TM KURULU GUCU (MVA) 41.834,0 81.365,0 1,94 84.056,0 2,01
380 kV ENERJI iLETIM HATTI (Km) 14.367,5 19.121,7 1,33 21.080,6 1,47
154 kV ENERJi iLETiM HATTI (Km) 26.070,9 37.726 1,45 38.930,4 1,49
TRAFO MERKEZi SAYISI (Adet) 469 701 1,49 718 1,53

Sadece tablodaki veriler iizerinden iletim sisteminin yetersiz kaldigini ifade temek tabii ki miimkiin
degildir. Ancak bu husus kamu iletim sirketinin yazigmalarinda da ¢ok acik bir sekilde kendini
gostermektedir.

5.3.2 Giines ve Riizgir Enerjisinin Uretimdeki Yeri

Gelismis tiim iilkeler yenilenebilir enerji kaynagi olarak her gegen giin giines ve riizgardan daha fazla
yararlanmanin yolunu aramaktadir. Giines ve riizgar enerjisi kaynakli toplam kurulu giigleri her yil
artmaktadir.

Ulkemizin de gerek giines, gerekse riizgar enerjisi acisindan olduksa yiiksek bir potansiyele sahip
oldugu bilinmektedir. Giines enerjisi potansiyeli yonilyle iilkemizden ¢ok daha elverissiz konuma
sahip bazi {ilkeler giines enerjisinden (Tablo 5.3.4) hatir1 sayilir 6l¢iide yararlanirken tilke olarak bizim
bu konuda ¢ok yetersiz durumda kalmis olmamiz kabul edilebilir degildir. Benzer durum riizgar ener-
jisinin (Tablo 5.3.5) kullanim1 i¢in de gegerlidir.
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Tablo 5.3.4 Giines Enerjisinden Elektrik Uretimi ve Kurulu Giiciin Ulkeler Bazinda Karsilastirilmasi

Yenilenebilir Kurulu Giig (MW) Uretim (TWh) TOPLAM URETIM (TWH)

Enerji (Giines) 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016 2016 GES (%)
Avusturya 263 626 785 923 1.077 03 0,6 038 09 1,1 67,6 1,6
Belgika 2.800 3.058 3.153 3.252 3422 21 26 29 31 30 86,9 34
Bulgaristan 1.010 1.020 1.026 1.029 1.032 08 14 13 14 14 451 31
Cek Cumhuriyeti 2,022 2.064 2.068 2.075 2,073 22 21 21 23 21 833 26
Danimarka 408 563 606 830 900 0,1 05 0,6 0,6 0,7 30,3 25
Fransa 4.094 4.748 5.702 6.571 7.130 41 47 59 74 83 553,4 15
Almanya 33.033 36.337 38343 39.799 41.275 26.4 31,0 36,1 38,7 382 648,4 59
Yunanistan 1.536 2.579 2.5% 2.604 2611 1,7 3,6 38 39 40 52,5 76
italya 16.456 18.202 18.606 18.906 19.279 18,9 21,6 223 22,9 229 2863 80
Portekiz 244 299 416 455 513 04 05 0,6 038 08 60,5 13
Romanya 4 761 1,293 1,326 1,372 = 04 13 20 18 64,8 28
Ispanya 5.104 5.354 5.376 5.435 5.490 12,0 12,7 13,7 13,9 13,6 2744 49
Tiirkiye 12 18 58 248 832 = = = 0,2 0,7 272,7 03
Birlesik Krallik 1771 2.897 5.493 9.688 11.727 14 20 40 76 10,3 338,6 30
ABD 7328 12.079 18317 25.570 40.300 90 16,0 29,2 394 56,8 4.350,8 13
Cin 6.750 17.740 28.380 43.530 78.070 3,6 84 23,5 38,5 66,2 6.142,5 1,1
Hindistan 1.176 2320 3.062 5.040 9.010 14 28 44 6,6 11,9 1.400,8 09
Japonya 6.632 13.599 23.339 34.151 42.750 74 12,9 23,5 36,6 49,5 999,6 50

Kaynak: bp-statistical-review-of-world-energy-2017-underpinning-data

Tablo 5.3.5 Riizgar Enerjisinden Elektrik Uretimi ve Kurulu Giiciin Ulkeler Bazinda Karsilastiriimasi

Yenilenebilir Kurulu Giig (MW) Uretim (TWh) TOPLAM URETIM

Enerji (Riizgar) i

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016 2016 RES (%)
Avusturya 1378 1.661 2072 2390 2618 25 32 38 48 5.2 67,6 76
Belcika 1.444 1.720 1.960 2170 2401 28 3,7 4,6 5,6 57 86,9 6,5
Danimarka 4137 4.747 4.778 4.966 5.133 10,3 1,1 13,1 141 12,8 30,3 4,2
Finlandiya 268 428 611 984 1512 0,5 038 11 23 31 68,6 45
Fransa 7.583 8.164 9337 10.324 11.670 14,9 15,9 171 21,1 20,7 5534 37
Almanya 30.979 33.477 38.614 4541 49.534 50,7 51,7 574 79,2 774 6484 11,9
Yunanistan 1.749 1.866 1.980 2.136 2374 39 41 3,7 46 50 52,5 9,5
irlanda 1.812 2.100 2322 2.500 2.824 4,0 45 5,1 6,6 6,2 30,4 20,2
italya 8.102 8.542 8.683 9.137 9.257 13,4 14,9 15,2 14,8 17,6 286,3 6,2
Hollanda 2.552 2714 2.876 3.402 4191 50 5,6 58 15 79 14,7 6,9
Polonya 2,547 3441 3.885 5.149 5.831 47 6,0 7.1 10,9 12,6 166,6 76
Portekiz 4363 4557 4.683 4.770 5.005 10,3 12,0 121 11,6 12,5 60,5 20,5
Romanya 1913 2.608 2962 2.985 3.037 2,6 45 47 71 6,7 64,8 10,4
Ispanya 22.722 22.898 23.025 22.988 23.026 49,5 53,9 52,0 49,3 48,9 2744 17,8
Isveg 3.750 4474 5.524 6.128 6.618 72 98 11,2 16,3 151 1549 9,7
Tiirkiye 2.261 2.760 3.630 4.503 5.376 59 76 85 1,7 16,5 272,7 6,1
Birlesik Krallik 8.899 11,212 13.087 14.291 15.695 19,8 284 320 403 37,5 338,6 111
ABD 60.208 61.292 66.146 74.260 82.453 142,2 169,5 183,5 192,6 2288 4350,8 39
Cin 62.956 76.560 96.370 129.340 148.640 96,0 141,2 156,1 1858 241,0 6.142,5 39
Hindistan 18.420 20.150 22.465 25.088 28.700 30,1 33,6 333 32,7 44,8 1.400,8 32

Kaynak: bp-statistical-review-of-world-energy-2017-underpinning-data

2014-2017 yillar i¢in aylik bazda yapilan bir ¢aligmada riizgar santralleri kapasite kullanim oranlari-
nin, akarsu santrallerininkilere gore yaklagik %5 daha yiiksek oldugu goriilmiigtiir. Heniiz karsilagtir-
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ma yapilabilecek seviyede veri olmamasina karsin, giines santralleri i¢in de benzer sonuglar alinmasi
muhtemeldir. Dolayisiyla, yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda, giines ve riizgar enerjisinden azami
Olciide yararlanilmasina oncelik kazandirilmalidir.

5.3.3 Mevsimlere Gore Saat Degisikligi Uygulamasinin ve Tarifelerin Elektrik
Tuketimine/Tasarrufuna Etkileri

5.3.3.1 Surekli Yaz Saati Uygulamasi

Glin 15181ndan azami 6l¢iide yararlanilarak 6zellikle aydinlatmada olusan talebin diisiiriilmesi, elektrik
enerjisi kullaniminda verimlilik ve tasarruf i¢in onemli bir etkendir. Ancak uygulamada yaz saatinin
kalict hale getirilmesi ile elektrik enerjisi tiikketiminde, gerek niifus yogunlugu gerekse tiiketim yogun-
lugu yiiksek olan Bat1 bolgelerinden kaynakli, ciddi bir artig olusmustur. 2016 ve 2017 yillarinin Subat
aylar1 i¢in saatlik bazda tiiketimler Tablo 5.3.6’da yer almaktadir. Tabloda 2016 yili1 Subat aymin 29
giin oldugu dikkate alinarak tiiketim degerlendirmesi iki segenekli (28 ve 29 giinliik) olarak yapilmis-
tir. {1k iki siitunda 2017 ve 2016 yillar1 Subat aylarinda gergeklesen tiiketimler saatlik bazda, son iki
stitunda ise 2017 yilinda da kig saatine gegilmesi halinde 2016 yilina gore tiiketimin %5 artacagi var-
sayilarak hesaplanan tahmini tiiketim miktarlar1 yer almaktadir. Ornegin saat 08.00’de olusan tiiketim-
lere goz atildiginda;

a) 2017 yilinda yaz saatinin kalic1 halindeki (gergeklesen) tiikketim: 839,4 milyon kWh,
b) 2016 yilinda 29 giinliik kis saatine gore (gergeklesen) titkketim: 769,7 milyon kWh,
¢) 2016 yilinda 28 giinliik kig saatine gore (hesaplanan) tiikketim: 744,1 milyon kWh,

d) 2017 y1li i¢in kis saatine gore 2016 yili 29 giinliik tiiketiminin %35 artmasi varsayimina gore tiike-
tim: 808,2 milyon kwh

e) 2017 yil1 i¢in kig saatine gore 2016 yili 28 giinliik tiiketiminin %35 artmas1 varsayimina gore tiike-
tim: 781,3 milyon kwh.

[33% 1)

Yukaridaki “e” maddesinde belirtilen miktar ile “a” maddesinde belirtilen miktar arasindaki farktan,
2017 yilinda kig saatine gegilseydi, ger¢eklesenden 58,1 milyon kWh daha az elektrik tiiketilecegi
sonucuna varabiliriz.

Degerlendirmeyi yukarida agiklanan varsayimlar iizerinden yaptigimizda, yaz saatinin kalic1 hale geti-
rilmesi nedeniyle saatlik bazda ve aylik olarak toplamda ortaya ¢ikan tiiketimler ve artis oranlar1 Tablo
5.3.6°da yer almaktadir.
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Tablo 5.3.6 2016-2017 Yillari1 Subat Aylart Elektrik Tiiketimlerinin Karsilagtirilmas: (MWh)

29 Giinliik 28 Giinliik %5-29 Giinliik %5-28 Giinliik

Saat Sub.17 Sub.16 [3) Sub.16 (%) Sub.17 (36) Sub.17 (34)
1 £69.101,8 £811.927,0 7.0 786.549,0 10,5 852.523.4 1,9 825.B76,5 5.2
2 215.974,3 764.667,0 6,7 740.668,0 10,2 802.900,4 1,6 777.701,4 4.9
3 779.968,0 734.441,0 6,2 711.576,0 9,6 771.163,1 11 747.154,8 4,4
4 761.691,0 718.905,0 6,0 696.368,0 9.4 754.850,3 0,9 731.186,4 42
5 755.840,0 715.065,3 5.7 692.529,3 9,1 750.818,6 0,7 727.155,8 3,9
[ 7632.492,7 728.504,3 4.8 705.427,3 8.2 764.929,5 0,2 740.698,7 3,1
7 792.043,3 739.113,0 7,2 715.557,0 10,7 776.068,7 2,1 751.334,9 5.4
| & 839.440,4 769.690,3 9.1 744.073,3 12,2 808.174,8 3,9 781.277,0 7.4
9 945.793,8 883.814,2 7.0 853.617,2 10,8 928.004,9 1,9 £96.298,1 5,5
10 1.022.118,6 958.010,5 6,7 925.433,5 104 1.005.911,0 1,6 971.705,2 52
11 1.051.768,0 982.618,2 7.0 §949.537,2 10,8 1.031.749,1 1,9 997.014,0 5.5
12 1.065.456,8 995.568,3 7.0 962.212,3 10,7 1.045.346,7 1,9 1.010.322,9 5,5
13 1.027.304,0 948.300,2 83 917.002,2 12,0 995.715,2 3,2 962.852,3 6,7
14 1.023.948,3 960.602,3 6,6 928.982,3 10,2 1.008.632,4 1,5 975.431,4 5,0
15 1.026.754,2 965.851,7 6,3 933.848,7 8,9 1.014.144,3 1,2 980.541,1 4,7
16 1.011.873,3 954.258,7 6,0 922.711,7 9.7 1.002.013,7 1,0 968.847.3 4.4
17 1.002.951,4 961.003,2 4.4 9259.317,2 7.9 1.009.053,4 0,6 975.783,1 2.8
18 1.000.161,9 985.632,9 15 953.146,9 4.9 1.034.914,5 3.4 1.000.804,2 90,1
19 1.011.707,9 986.255,4 2,6 953.388.4 6,1 1.035.568,2 2,3 1.001.057,8 1,1
20 1.022.123,2 956.640,9 6.8 924.677,9 105 1.004.472,9 1,8 970.911,8 5.3
21 999.979,7 932.904,9 7.2 901.796,9 10,9 979.550,1 2,1 9546.888,7 5.6
22 973.808,4 909.522,4 7.1 879.261,4 10,8 954.998,5 2,0 923.224,5 5,5
23 962.429,6 913.830,4 53 883.022.4 9,0 959.521,9 0.3 927.173,5 3.8
24 925.823,6 869.447,0 6,5 840.378,0 10,2 912.919,4 1,4 882.396,9 4,9
TOPLAM 22.451.554,3 21.146.614,1 6,2 20.451.082,1 9,8 22.203.944,8 1,1 21.473.636,2 4.6

Giinliik saat dilimleri bazinda, 2016 y1l1 Ocak, Subat ve Mart aylarinin yaz saati uygulamasinin kalici
hale geldigi 2017 yilinin ayn1 zaman dilimlerine gore ne kadar arttig1 Grafik 5.3.3, 5.3.4 ve 5.3.5°te
yer almaktadir. Yaz saatinin kalici hale getirilmesi elektrik tiiketimini artirmig ve elektrik enerjisinin
verimli kullanimi agisindan olumsuz bir etki yaratmustir.
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5.3.3.2 Tarifeler

Enerjinin verimli kullanilmasinin bir diger ayagini olusturan tarifeler agisindan bakildiginda da ortaya
olumsuz bir tablo ¢ikmaktadir. Ozellikle kis aylarinda puantm olustugu 17.00-22.00 saatleri arasindaki
talebin 22.00-06.00 saatleri arasina kaydirilmas1 amaciyla diizenlenen UC ZAMANLI tarifelere (mes-
ken ve ticarethaneler i¢in) TEK ZAMANLI tarifeye gore 01.01.2016 tarihinden itibaren yapilan agir1
zamlar, bu tarife ile ekonomik anlamda tiiketiciye yonelik tesvik unsurunu da ortadan kaldirmistir.
Tuketim aliskanlhigina gére de tiiketici daha pahali elektrik kullanir hale getirilmistir. Yillar bazinda
mesken tarifelerine yapilan zam oranlari Tablo 5.3.7°de yer almaktadir. TEK ZAMANLI tarifelere
yapilan zam orani ile UC ZAMANLI tarifelere yapilan zam oranlarinda bu derecede farklilik olmasi
Onemli 6l¢iide esitsizlik de yaratmustir.
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Tablo 5.3.7 Yillar itibariyla Mesken Tarifesindeki Degisimler ve Zam Oranlari

MESKEN (AG)

TEK Artis GONDOZ Ay PUANT Artis GECE Aty
ZAMAMLI 06.00-17.00 17.00-22.00 22.00-06.00

wewn) | ] peewny | eewny | | pesewny | P

2000/ 0ca-5ub-Mar 21,6550 20,3846 32,1339 11,9357
2']'_':'}"\“5-“'13'(-'131 21,6550 0,00 20,3846 0,00 32,1333 0,00 11,9357 0,00
2|:|1':'.l'_|':'|"'|-.l'|.gu- Exl 21,6550 0,00 20,3846 0,00 32,1339 0,00 11,9357 0,00
2010/Eki-Kas-Ara 21,6550 0,00 20,3846 0,00 32,1339 0,00 11,9357 0,00
2011/ 0ca -5u b-har 21,6550 0,00 203846 0,00 32,1313 0,00 11,9357 0,00
2011/ MNis-Ma y-Haz 21,6550 0,00 20,3846 0,00 32,131 0,00 11,9357 0,00
2011Te m-Agu-Ey 21,6590 0,00 203846 0,00 32,1319 0,00 11,9357 0,00
Zﬂllekl-Kn-Au 23,7341 9.58 22 4798 10,03 34,5039 7.38 13,7231 1497
2012/0ca -ub-Mar 23,7341 0,00 22 4208 0,00 34,5039 0,00 13,7231 0,00
2']'.2.!'“|5-M3'(‘-"|32 25,8865 9,07 24 4157 B,E5 38,0300 10,23 14,5976 6,37
201 Z.II_I':'I"'I-.I'\EIJ- Eyl 25 BRES 0,00 24 4157 0,00 38,0303 0,00 14,5978 0,00
2012/Eki-Kas-Ara 28,3860 9,66 26,7291 948 42,0670 10,61 15,6688 7,34
2013/0ca -5u b-Mar 28,3860 0,00 26,7201 0,00 42 0670 0,00 15,6688 0,00
2003/ Mis-May-Haz 28,3860 0,00 26,7291 0,00 42,0670 0,00 15,6688 0,00
2013/ Tem-Afu-Ey 28,3860 0,00 26,7291 0,00 42 0670 0,00 15,6688 0,00
2013 /Eki-Kas-Ara 28,3860 0,00 26,7291 0,00 42,0670 0,00 15,6688 0,00
2014/0ca -ub-Mar 28,3860 0,00 26,7291 0,00 42,0670 0,00 15,6688 0,00
2004 /Mis-May-Haz 28,4860 0,35 26,8291 0,37 42,2170 0,36 15,7188 0,32
2|:|14.l'_l':'l"l-.l'\gu- Eyl 28, 4860 0,00 26,8291 0,00 42 2170 0,00 15,71E8 0,00
2014/ Eki-K as-Ara 31,0484 9,00 29 3086 9,24 45,4656 7.70 17 5430 12,24
2015/0ca -5u b-Mar 31,04E5 0,00 293087 0,00 45 4657 0,00 17 6431 0,00
2015/ Mis-Ma y-Har 31,04E5 0,00 293087 0,00 45 4657 0,00 17 6431 0,00
2015/Te mi-Ag u-Eyl 31,04E5 0,00 29,3087 0,00 45 4657 0,00 17 6431 0,00
2015/Eki-Kas-Ara 31,04E5 0,00 29 3087 0,00 45 4657 0,00 17 6431 0,00
2006/ Oca-Sub-Mar 33,1835 6.ER 33,0449 12,75 43,5950 9,08 21,1076 19,64
2006/Mis-May-Haz 33,1833 0,00 33,0447 0,00 49,9784 0,77 20,8112 -1,40
201 Eyll_l':'l"l-.l\gu- Eyl 33,1833 0,00 33,0447 0,00 499764 0,00 20,8112 0,00
2016/Eki-Kas-Ara 33,1833 0,00 33,0447 0,00 49,9784 0,00 20,8112 0,00
2017/ Oca-Sub_Mar 33,1833 0,00 33,0447 0,00 49,9764 0,00 20,8112 0,00
2017/ Mis-Ma y-Haz 33,1833 0,00 33,0447 0,00 439764 0,00 20,8112 0,00
2017/Te mi-Ag u-Eyl 33,1833 0,00 33,0447 0,00 49,9764 0,00 20,8112 0,00
2017 /Eki-Kas-Ara 33,1832 0,00 33,0447 0,00 43,9784 0,00 208112 0,00

5.3.4 Sonug

2015-2017 yillar1 arasinda, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik kap-
samida RES ve GES tesisleri icin TEIAS tarafindan tahsis edilen kapasite ile, dagitim sirketleri tara-
findan Baglant1 Anlagmasi1 Cagr1 Mektubu (BACM) verilerek kullanicilara tahsis edilen kapasite ve bu
cergevede fiilen tamamlanarak igletmeye giren RES ve GES toplam kurulu gugleri Grafik 5.3.6°da yer

almaktadir.

Grafikte de goriilecegi iizere, 2016 yilinin Mart ayinda 8.463,3 MW olarak belirlenen TEIAS baglant:
kapasitesi, Nisan ayinda 1.218,3 MW diisiiriilerek 7.245 MW olarak agiklanmigtir. Devam eden aylar-
la birlikte 2017 yilinin Aralik ay1 itibartyla 6.734,0 MW’a kadar gerilemis ve yeni tahsisler agiklan-
mamugtir. Baglant1 Anlagmasina Cagri Mektubu verilerek kullanicilara tahsis edilen 6.656,9 MW giice
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karsilik, tesisi tamamlanarak isletmeye gecen riizgar ve giines enerjisine dayali lisanssiz {iretimin ku-
rulu giicii ise 3.436,8 MW olarak gerceklesmistir.
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KULLANICIYA TAHSIS KAPASITE
TOPLAM KURULU GUg

9.000,0

8.000,0

7.000,0

6.000,0

5.000,0

4.000,0

3.000,0

2.000,0

1.000,0

0,0

07/2016
ar/2017
0s/2017
11/2017

03/2015
05/2016
07/2015
09/2015
11/2105
01/2016
03/2016
05/2016
0972016
11/2016
01/2017
12017
05/2017

AY f ¥YIL

Grafik 5.3.6 RES ve GES Lisanssiz Elektrik Uretim Tesisleri I¢in Kapasite Tahsisi ve Kurulu Giigler
Kaynak: TEIAS verileriyle

Mdchbir sebepler disinda mevzuat geregi riizgar ve gilines santrallerinin, baglanti anlagmasinin imza-
landig1 tarihten itibaren yiiksek gerilim seviyesinden baglanmalar1 halinde 2 (iki) y1l, algak gerilim
seviyesinden baglanmalar1 halinde de 1 (bir) yil i¢inde gecici kabul islemleri bitirilerek isletmeye
girmeleri gerekmektedir. Bu siireleri asan projelerin iptal edilmesi ile agiga ¢ikan kapasitelerin ilan
edilip yeni bagvurular alinarak, riizgar ve giines enerjisine dayali elektrik iiretim tesislerinin ¢ogaltil-
masi1 gerekmektedir.

Uretimin bu tiir yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali projelerle zenginlestirilmesi yerine Canakkale,
Hatay ve Zonguldak 6rneklerinde oldugu gibi ¢evre sorunlari yaratacak kdmiirlii termik santral proje-
lerine yonelmek, ileride gevresel ve toplumsal bir¢ok sorunun da kaynagini olusturacaktir.

Nitekim “Tiirkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Raporu” adi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tara-
findan hazirlanan ve 2016 yilinda 32 No’lu Yayin olarak web sayfasindan paylasilan raporda, 6zellikle
Canakkale bolgesinde hava kirliligine neden olan kaynaklar arasinda komiirlii termik santrallerin bi-
rinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Dolaysi ile Canakkale ilinin hava kirliligine etkileri bu denli
yiiksek seviyede olan mevcut komiirlii termik santraller yetmiyormus gibi bolgede ilave olarak yeni
komiirlii santrallerin ingasina izin ve lisans verilmesinin kabul edilebilir hic¢bir tarafi yoktur.

Ozellikle riizgar ve giines gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretimi amagl kulla-
niminin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bigimde ekonomiye kazan-
dirllmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi, atiklarin degerlendi-
rilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu amaclarin gergeklestirilmesinde ihtiyag duyulan imalat sanayisinin
gelistirilmesi i¢in yenilenebilir enerji kooperatiflerini de tesvik edecek politikalar dncelikli olarak ele
almmalidir.

Elektrik enerjisinin iiretimi, iletimi ve dagitimi arasindaki organik bagi ve dogal tekel konumunu goz
onune alan, bu faaliyetlerin; biinyesinde ilgili meslek odalari, sendikalar ve tiiketici orgiitlerinin de
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temsil edildigi 6zerk bir kamu kurumu tarafindan, merkezi bir planlama anlayis1 ve kamu hizmeti
gereklerine uygun bir sekilde tek elden yonetilmesine yonelik adimlarin bir an 6nce atilmasi gerek-
mektedir.

Tiirkiye Cevre Sorunlar1 ve Oncelikleri Raporu’ndan alint1:

I1.1. HAVA KiRLILIGI

Tablo:ll.1'de Hava kirliligine neden olan kaynaklar Gnem sirasina gére (en 6nemliden az Gnemliye dogru 1, 2, 3, 4, 5,6 ve 7
seklinde) siralanmugtir. Hava kirliligi kaynaklan; evsel isitma, imalat sanayi isletmeleri, maden igletmeleri, termik santraller, diger
sanayi faaliyetleri, karayolu trafik ve diger kaynaklar olarak tabloda yer almistir. Numaralandirma yapilirken biitiin kaynaklarin
numaralandiriimas: zorunlu tutulmayip, sadece o il igin uygun kaynaklarin numaralandirilmasi istenmigtir.

TABLO: II.1. HAVA KiRLILIGINE NEDEN OLAN KAYNAKLAR (Onem sirasina gére)

imalat
SIRA . Evsel N Maden Termik Diger Sanayi | Karayolu .
NO ILLER Isitma . Sanayi _ | lgletmeleri | Santraller | Faaliyetleri Trafik Diger Kaynaklar
isletmeleri
1 |ADANA 1 3 2 4 (Aniz Yanginlan)
17 |CANAKKALE 2 5 3 1 [ 4
31 |HATAY 2 1 3
43 |KUTAHYA 1 3 4 2 5
5 (Il merkezinin canak konumunda
46 |K.MARAS 1 2 3 4 olmasi, Sanayi tesisleri ile meskenlerin ig
ice olmas,
48 |MUGLA 1 2 3
Tablo:

IL.2'de hava kirliliginin giderilmesinde karsilagilan giiclikler Gnem sirasina gore en dnemliden az dnemliye dofru 1, 2, 3, 4... seklinde
numaralandinlmistir. Numaralandirma yapilirken biitin maddelerin numaralandinimasi zorunlu tutulmayip, sadece o il igin gegerli olan
giigliiklerin numaralandirilmast istenmistir.

TABLO: I1.2. YIL iCERISINDE HAVA KIRLILIGININ GIDERILMESINDE KARSILASILAN GUCLUKLER (nem Sirasina Gére)

) Atescilerin | Hallan abim glcinin disik |
SIRA m d\'et:rlll efitimsiz | olmasindan dolay kalitesiz ﬁam‘,h_ﬂ:n Kurl:r::l v Tu:rmda Meteoralojik | Topografik .
NO ENEUMIT | eyabiingsiz|  yakit kullaniimas: FmINACE | ¥ ¢ | faktorler | faktorler Oer
yaplmamas o wrluklar | eksiklider | elsiklig
olmas Kaliteli
1 |ADANA 1 2 3 4
17 |CANAKKALE 4 3 1 2 6 5 7
31 |HATAY 3 2 5 7 1 4 6
43 |KUTAHYA 5 2 1 4 6 3 7 8
6 (Plansiz yapilagma ve
46 |K.MARAS 2 1 a 3 5 (Plansz yapilasma v
garpik kentlesme)
48 |MUGLA 7 4 6 5 3 2 1
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5.4 TURKIYE’DE ENERJI SEKTORUNDE GELISMELER UZERINE
NOTLAR-ONERILER

Budak Dilli
Elektrik Yiksek Muhendisi

Diinya enerji sektorii biiyiik ve koklii bir doniisiim siireci yasiyor. Yenilenebilir kaynaklardan ve
ozellikle de giines enerjisinden elektrik liretiminin maliyeti diisliyor, yatirim maliyetleri fosil yakitlara
dayali tretim tesislerinin seviyesine ve hatta komiir santralleri yatirim bedelinin asagisina indi.
Depolama teknolojilerindeki hizli gelisme, tiketim tarafinin sistem dengelemesine katilim
olanaklarmin artmasi, iletim ve dagitim sistemlerinde akilli sebeke uygulamalari, sistem isletmesinde
yeni kolayliklar sunuyor. Bu degisim, daha temiz bir {iretim yaparak sera gazi salimimi siirlamak,
hatta azaltmak olanagini1 sunarken, ayn1 zamanda bizim de, uzun yillardan beri en 6nemli sorun olarak
gordligiimiiz arz giivenligini saglama baglaminda yeni firsatlar sunuyor. Bu gelisme kaginilmaz
olarak, planlamadan tasarima kadar teknik hususlarda yeni yontemlerin uygulanmasini; iletim ve
dagitim sistemi isletme yontem ve kurallarmin degismesini gerektiriyor. Ancak, doniisiim sadece
teknik konularla smirli kalmiyor. Yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali elektrik iiretiminin
yayginlagmasi, kendi tiiketimlerini de karsilayabilecek on binlerce kiiglik iireticinin sektdrde yer
almasi, yasal ve diizenleyici ¢ergevenin de uyumlastirilmasini gerektiriyor. Ozetle bu doniisiim,
uretici, tiketici ve elektrik ticareti kavramlarma yeni boyutlar getirirken, elektrik piyasalarinin
alisilagelmis yapisinda degisimleri gerektiriyor.

Diinyadaki bu doniisiim er veya gec bizi de etkileyecektir. Onemli olan simdiden, fazla ge¢ kalmadan
bu doniigiimiin baslangic agamalarinda yerimizi almaktir. Tarihsel siire¢ gelismeleri genellikle arkadan
takip ettigimizi gosteriyor. 1970’lerde, olduk¢a gecikmeyle, o gilinlerde uygulanan devlet miilkiyetinin
ve kontroliinliin egemen oldugu ithal ikameci biiylime / sanayilesme stratejisine uygun olarak ve
disardan gelen telkinlerle TEK’i (Tiirkiye Elektrik Kurumunu) kurduk;kurarken de EDF (Electricité
de France S.A.) gibi kamu tekellerini model olarak aldik. 1980’lerde baslayan serbest piyasa ekonomi-
sine gegis siirecinde ve o politikalarin geregi olarak, kamu sektoriiniin roliinii azaltmay1 amacgladik ve
kurdugumuz TEK’i kendi elimizle yiktik. Ozel sektorii isin i¢ine katmak icin modeller gelistirdik.
2001’e kadar uygulanan ve ¢esitli modellerle 6zel sektoriin elektrik iiretim ve dagitim faaliyetlerinde
yer almasini amaglayan stirecte beklenilen sonug elde edilemedi. Arz giivenligini saglamak tizere uy-
gulanan YID (Yap Islet Devret), YI (Yap Islet) ve IHD (Isletme Hakki Devri) modelleri ile yeterli
yatirim yapilamadigi ve arz giivenliginin daha da kotiilestigi, Hazine garantilerini iceren “al-ya da
0de” sozlesmelerinin kosullu yikiimliiliikleri artirdigr ve mali dengeleri olumsuz olarak etkiledigi
goriliince, bu uygulamadan da vazgectik. Diinyadaki gelismeleri ve gidisati dnemsemeden atilan bu
adimlar bize zaman kaybi ve birgok tahkim davasiyla 6denen tazminatlara mal oldu. (Bu noktada
enerji sektoriinde kanitlanmis sakincalar1 nedeniyle vazgegilen YID modelinin, aradan yillar gegtikten
sonra getirdigi sorunlardan ders almadan benzer bir bigimde saglk ve ulagim sektoriinde uygulamaya
baslanmasi; tartigilmasi gereken sorunlu bir konu). Yasanan olumsuzluklar yeni modeller igin arayisla-
1 getirdi. AB’ye tiyelik siireci ve mali yapidaki bozulmay:1 engelleme konusunda atilan adimlarin da
etkisiyle, 2001°de, gelismis iilkelerde yillar 6nce baglayan ve daha sonra yayginlasan rekabetci serbest
elektrik piyasast modelini uygulamaya basladik.
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Dogal olarak, enerji sektdriinde uygulanan politikalar ekonominin tiimiinde uygulanan politikalarin ve
tercihlerin disinda, onlardan bagimsiz olarak belirlenemez ve uygulanamaz. Gegmiste yapilan politika
tercihleri o giinkii kosullar altinda dogru olabilir ama kosullarin, hizla degisen teknik gelismeler nede-
niyle hizla degisebilecegi, hangi model altinda yiiriitiiliirse yliriitiilsiin uygulamaya iliskin kararlarin,
gelecekteki gelismelerle ne derece uyum saglayacagi da dikkate alinmalidir.

Dolayisiyla Tiirkiye elektrik sektoriiniin durumunu tartigirken; bir yandan uygulamalarin tercih edilen
sistemin kurallarina uygun olup olmadigina, uygulamalarda kamu yararinin gozetilip gozetilmedigine,
nasil sonuc¢lar dogurduguna; diger yandan ise gelecegi ilgilendiren kararlarin, diinyadaki doniigiime
ayak uydurmak agisindan dogru olup olmadigina bakmak gerekir. Uyumsuzluk bize zaman kaybettire-
cek ve belki de dis telkin/zorlamalarla binecegimiz trene, gecmiste oldugu gibi gecikerek ve maliyet
Odeyerek binmemize yol agacaktir.

Uzun yillar boyunca Tiirkiye elektrik sektoriinde uygulanan politikalar esas olarak bir konuda yogun-
lagmustir: Artan talebi karsilamak iizere yapilmasi gereken iiretim, iletim ve dagitim yatirimlarini za-
maninda yapmak. Bagka bir deyisle, siirdiiriilebilir bir gelismenin arz giivenligi boyutu her zaman 6n
plana alinmig, arz kaynaklarini artirmak da arz giivenligi sorunsalinin ¢ézliimii olarak goriilmiistiir.
Diger bir 6ncelik ise mevcut sistemi verimli olarak isletebilmek, kayiplar azaltmak, maliyetleri du-
siirmek ve hizmet kalitesini yiikseltmek olmustur. 2001 yilinda Elektrik Piyasasi Yasasi’yla uygulan-
maya baslayan sistemdeki temel yaklasimlardan biri, gerekli yatirnmlarin 6zel sektor tarafindan, basi-
miza dert olan alim ve Hazine garantileri verilmeden yapilmasini saglayacak bir ortami olusturmakti.
Bagka bir deyisle, yatirnmciya garantiyi devlet (Hazine veya kamu kuruluslar1) degil piyasa ortami
vermeliydi. Diger taraftan hantal ve verimsiz oldugu iddia edilen kamu sahipligi ve isletmeciligi yeri-
ne Ozel sektoriin egemen oldugu bir yapt hedeflenmisti. Giiya, tiretim ve dagitim yatirimlari 6zel sek-
tor tarafindan kamuya yiik olmadan finanse edilecek, tesisler 6zel sektoriin dinamik yapisi icerisinde
verimli olarak isletilecek, kayip-kagak azaltilacak ve saglanan fayda, maliyet diisiisii olarak tiiketiciye
yanstyacakt.

Segilen piyasa modelinin, amaca hizmet edip etmedigi, ¢6ziim olup olmadig tartisilabilir ve tartigil-
maktadir da. Ancak, diinya 6rnekleri gostermistir ki bdyle bir piyasanin kurulmasi, siirdiiriilebilmesi
ve hedeflenen faydanin saglanmasi, diger yapisal ve kurumsal diizenlemelerin® yaninda asagidaki
temel kosullarin saglanmasina baglidir:

e Yatirimciya giiven verecek bir hukuki yapinin varligs;
e Tuketiciyi koruyacak ve enerji gilivenligini saglayacak bir denetleyici/diizenleyici ¢ercevenin
varlig1.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan, rekabet¢i, seffaf, tiiketicinin korundugu, piyasa ve
gevresel siirdiiriilebilirligi de dikkate alan éngorilebilir bir enerji piyasasimin 6nceligimiz oldugu;
enerjinin daha verimli iiretilmesini ve kullanilmasini saglamak amaciyla serbest piyasa sartlarmin
olusturulup, rekabete dayali yatinm ortammin gelistirilmesi, enerji sektérindeki 6nemli talep
artigini kargilamada baslica stratejilerimiz olmaya devam edecegi agiklanmaktadir. (2)

Eger i¢ veya dig yatinnmcilarin bu iilkede yatirim ve isletmecilik yapmasi isteniyor, yetersiz i¢ tasarruf-
lar nedeniyle uluslararas: finans kuruluslarinin kaynak tahsis etmeleri bekleniyor ve bu faaliyetlerin

'Bagimsiz bir diizenleyici kurulusun varhg, ayrim gézetmeyen bir lisans-izin mekanizmasi, piyasa katihimecilarinin sebekelere ve
piyasa mekanizmalarina ayrim gézetmeksizin ulagmalarini saglayacak agik erisim (Open Access) kurallari; tilketicilerin tedarikgilerini
segme hakk1, maliyet esash fiyatlandirma, rekabete kapali sebeke hizmetlerinde seffaf ve denetlenebilir tarife yapisi, basta toptan nihai
olarak da perakende ticarette ve dengeleme islemlerinde rekabeti saglayacak ticaret arag ve ortamlari, sebeke olusturma ve isletme
faaliyetlerinin, rekabeti engellememesi i¢in ticari faaliyetlerden ayrigtiriimasi.

?Bk. Sayin ETK Bakanimim 2017 Biitge konusmast
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garantiler vermeden, rekabetci bir pazar ortaminda siirdiiriilmesi isteniyorsa; o zaman Tiirkiye nin bir
hukuk devleti oldugu hususunda herhangi bir siiphenin olmamasi gerekir. Cok ac¢ik bir gergektir ki,
gelecege iliskin belirsizlik, kurallarin uygulanip uygulanmayacagi konusunda tedirginlik ve korku
ortaminda serbest bir piyasa olamaz. Sonugta yatirime1 ¢ekmeyen, miidahalelerle sakatlanan bir gu-
diimli piyasa (1) yapisi olusur ve gerekli temel yiik yatirnmlarinin ancak 2001 6ncesinde sakincalari
ispat edilmis olan devlet garantileri, alim garantileri saglayarak yapilmasi yolu agilir ki, bu siirdiiriile-
bilir bir durum degildir.

Ozel sektériin 2001°den bu yana yapmis oldugu iiretim yatirimlar1 gegici bir rahatlama saglamis olsa
dahi, suras1 unutulmamalidir ki:

e Bu yatinmlarin yaklasik olarak yarisi, tarifeleri desteklenen alim garantili yenilenebilir kaynaklara
dayal1 yatirimlardir.

e Bu yatinimlarin birgogu 2007-2010 doneminde planlanmis ve finanse edilmisti; ve bu dénemde
yatirimlarin finansmani i¢in diinya ekonomik kosullar1 bugiine gére daha uygundu.

e Yatirimcilarda piyasaya giiven daha fazlaydi ve piyasa riskleri konusunda bilgi-tecriibe yeterli
degildi.

e Fiyat beklentisi farkliydi ve toptan satis piyasasinda fiyatlara miidahale olmayacagi ve fiyatlarin
daha yiiksek seyredecegi beklentisi vardi.

e Jeopolitik riskler bugiine gére daha azdi.

e Talebin artacagina dair iyimserlik hakimdi ve fizibilite arastirmalar1 daha yiiksek kapasite kullanim
oranlar1 ve daha yiiksek i¢ karlilik oranlar1 vadediyordu.

e TL bugune gore ¢ok daha degerli idi ve yabanci para cinsinden alman yatirim kredilerini geri dde-
me konusunda sikintiya diisiilebilecegi hesaplanmiyordu.

Biitiin bu gercekler bize Tiirkiye’de ve diinyada yasanan gelismeler 15181inda daha dikkatli ve tutarh
politikalar izlenmesi gerektigini gostermektedir.

ARZ GUVENLIGI

Grafikte goriilebilecegi iizere, kurulu gii¢ ile talep edilen tepe giic arasindaki fark artmasina karsin,
emre amade kapasite ile tepe gii¢ arasindaki fark o derece artmamistir. Bunun bir nedeni artan yenile-
nebilir kaynaklarin emre amade giice katkisinin gorece az olmasidir. Bununla birlikte linyit santralle-
rinde kapasite kullanim oranlarinin diisiikliigii ve diisiik piyasa fiyatlari nedeniyle gaz santrallerinin
piyasaya katiliminda gozlenen isteksizlik de, emre amade giiciin diismesine neden olmaktadir.
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Grafik 5.4.1 Yillar Itibartyla Kurulu Giig, Emre Amade Giig, Tepe (puant) Gii¢ (1.1.2012-1.1.2017)
Kaynak: Osman Nuri Dogan

Yeterli kurulu gii¢ olmasina ragmen emre amade kapasitedeki bu gidisatin devami halinde, sistem
giivenliginin saglanmasinda sorun yasanabilecegi goriilmektedir. Ancak, asagida aciklandigi iizere,
emre amade olmalarina ragmen, diisiik piyasa fiyatlar1 nedeniyle iiretim yapmayan iiretim tesislerinin
oldugu, gercek emre amade kapasitenin daha yiiksek oldugu dikkate alinmalidir.

2014 yilindaki kurak dénem hari¢ toptan satis piyasasindaki fiyatlar 150-160 TL/MWh dizeyinde
seyretmektedir. 2016 yil1 i¢in bu ortalama fiyat diizeyi, TL’nin deger kaybetmesi ile dogal gaz santral-
lerinin yakit-isletme maliyetlerinden diisiik, ithal kdmir santrallerinin maliyetinin bazen altinda kal-
maktadir. Bu durum, bir¢ogu dolar cinsinden borglanarak yapilmig santrallerin kredi geri 6demelerin-
de sorun yaratmaktadir. Yenilenebilir kaynaklarin artan pay1 (aslinda YEKDEM kapsaminda olmama-
s1 gereken bazi1 biiyiik hidrolik santrallerin de YEKDEM kapsaminda olmasi, bu pay1 artirmigtir), re-
kabete dayali piyasa hacmini daraltmaktadir. Aslinda fiyatlarin fazla yiiksek seyretmemesi baska tilke-
lerde de gozlenen bir durumdur. Bircok (ilkede yenilenebilir kaynaklardan yararlanmanin artmasi
nedeniyle temel yuk santrallerinin kapasite kullanim oranlar1 azalmig, bu nedenle sistem giivenilirli-
ginde sorun yasanilmamasi ve gerekli temel yiik santrallerine yapilmasi gereken yatirimlarin devam
etmesi i¢in degisik kapasite mekanizmalar1 kullanilmaya baglamistir. Bizde de serbest {iretim sirketle-
rinin kapasite 6demeleri, alim taahhiitleri verilmesi gibi talepleri bu nedenle yogunlagsmigtir. Ancak
bizde, diger iilkelerden farkli olarak dolardaki yiikselmenin kredi geri 6demelerinde yarattig1 zorluk
da, gerekce olarak ileri stiriilmektedir.

Oniimiizdeki dénemde talebin biiyiimesi ve kurak déneme giriliyor olmasi nedeniyle, emre amade
kapasitenin igerisindeki hidroelektrik santrallerin pay1 azalacak, fosil yakitli santrallerin pay1 artacak
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ve piyasa fiyatlar yiikselecektir. Agiklanan verilere gore, bu yil barajli santrallere gelen su yillar orta-
lamasinin %631 diizeyindedir. Barajlardaki su seviyeleri agiklanmiyor. Ancak, bu seviyelerin olmasi
gerekenden de diisikk oldugu duyumlar1 var. Eger dyle ise 6ntimiizdeki donemde asir1 fiyat artislar:
kagimilmaz olacaktir. S6yle ki: barajlardaki suyun biyik 6l¢lide Mart- Mayis déoneminde geldigi ve o
donemde de su gelirinin beklenenin %601 oraninda oldugu goz oniine alindiginda, EUAS hidroelekt-
rik santrallerinde tiretimin, oniimiizdeki yillar1 da dikkate alacak sekilde, su seviyelerini fazla diistir-
meden yapilmasi gerekiyordu. Eger bu 6zen gosterilmemis ve piyasada yeterli emre amade kapasite
varken sirf fiyatlar ylikselmesin diye gereginden fazla {iretim yapilmis ise, gelecek yil hidroelektrik
santrallerin katkis1 daha da diisecek ve termik santral {iretimleri artacak, dogal gaza yapilan zamlar
nedeniyle fiyatlar daha da yiikselecektir. Bir bagka deyisle, 2017°de kamu hidroelektrik santral iiretim-
leri kullanilarak fiyatlar1 diisiirme ¢abasi, 2018-2019°da fiyatlarin ¢ok daha fazla artmasima neden
olabilecektir. Elektrik tiretiminde bu y1l %37’ler seviyesine diisen dogal gaz paymin tekrar artma ola-
silig1 yliksektir.

DESTEK POLITIKALARI

Gozlemlendigi kadariyla, TL’nin asir1 deger kaybetmesi, uygulanan politikalarda ve alinan kararlarda
enerji piyasasinin kendi i¢ dinamikleri diginda énemli bir faktor olmustur. Bu etki, dagitim ve {iretim
ozellestirmelerinde yiiksek bedelle iiretim tesislerine ve igletme haklarina sahip olan 6zel sirketlerin,
distiikleri zor durumdan kurtarilmalarimi saglamak iizere uygulanan kararlarda kendini gostermekte-
dir. Ozellestirme bedellerinin 6denmesinde kullanilan dolar kurunun piyasa fiyatindan daha diisiik bir
diizeyde sinirlandirilmasi, dagitimda kayip-kagak oranini diisiirme taahhiitlerinde revizyon yapilmasi,
dagitim bedellerinin artirilmasi, liretimde alim garantilerinin verilmesi, bu uygulamanin 6rnekleridir.
Tiiketici fiyatlarinda maliyet esash tarife uygulamasi kagit (izerinde devam ediyor gibi gériinmesine
karsin, iddia edildigi gibi kayip- kagakta diisme varsa, isletme verimliligi ve kalitesi artmigsa, saglanan
faydanin tiiketiciye yansitilmasi gerekmez miydi? Oysa bir yandan kamu iiretim olanaklar1 kullanila-
rak toptan satis fiyatlarini sinirlayip perakende fiyatlari sabit tutulurken, diger yandan toplam tiiketici
tarifesi artmigtir. Seffafligin geregi olarak tiiketici tarifelerinde yapilan son artisin gerekgeleri kamuya
agiklanmalidir. Bu artis, yatirnm ve isletme harcamalarinda enflasyon etkisinden mi, YEKDEM’in
tiikketiciye yansitilan yiikiinden mi, iiretim maliyeti artisgindan m1 kaynaklanmaktadir?

YERLI KOMUR SANTRALLERINE DESTEK

2016-17 yillarinda yerli linyit kaynaklarimizin elektrik tiretimindeki payini artirma yoniinde politika-
lar gelistirildigi gbzlemlenmektedir. Bunlardan biri, 6zellestirilmis linyit santralleri Gretimlerinden bir
boliimiiniin TETAS tarafindan, belirlenmis bir fiyatla satin alinma garantisi verilmesidir. Baslangicta-
ki yillik alim garantisi yedi yila ¢ikarilmis ve alim bedeli yaklagik 200 TL/MWh olarak belirlenmistir.
Her ne kadar yerli kaynaklar1 degerlendirme politikasinin geregi olarak bdyle bir adim atildigi sdylen-
se de, bu kararla 6zellestirme i¢in ddenen bedeller i¢in aliman kredilerin geri 6demesinde sikintiya
diisen sirketlere destek olmak amacglanmigtir. Bu yil kapsam genisletilmis, alim garantisi tiim ko-
mr/linyit santrallerine, iiretimlerinde yerli komiir kullanma oranina bagli olarak, verilmistir. Ancak,
ithal kémdar santrallerinin Zonguldak Havzas: tagkomiirleri diginda yerli komiir kullanmalari miimkiin
degildir. Ayrica yakilan (eger gergekten yakilirsa) yerli kdmiir oraninin nasil tespit edilecegi de merak
konusudur.

Yine yerli kaynaklar tesvik etmek amaciyla alim ve fiyat garantisi verilerek yeni linyit santralleri
yaptirma uygulamasi baglatilmis; ilk olarak Cayirhan’da yeni santral ihalesi yapilmistir. Bu uygula-
manin yayginlastirilacagi ve yeni ihalelerle linyit santrallerinin yaptirilacag: ilan edilmistir. Sayin
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Bakanin 2017 Biit¢e konusmasinda “Kurulum c¢alismalarina devam edilen 1.915 MW yerli komiir
kaynakly kurulu giic ile birlikte tiim santraller devreye alindiginda elektrik iiretim amagh 6zel sektore
devredilen kémiir sahalarina toplamda 2.735 MW kurulu giiciinde yerli linyit yakith termik santral
kurulmus olacaktir. Yerli komiirden elektrik iiretmek icin olusturulan bir model ile hem vatandas icin
ucuz elektrik tiiketme imkdm saglanacak, hem de kémiir madenciligi gelistirilecektir” denilmektedir.
Cayirhan ihalesi (6,09 dolarcent/kWh) ve mevcutlara verilen garantiler 6rneginde goriilecegi lizerine
200 TL/MWh diizeyinde olan fiyatin nasil “ucuz” oldugu tartisilmalidir. Ortalama 12 cent olarak be-
lirlenmis olan pahali niikleer santral fiyatina gére bu fiyat gercektenucuzdur. Ancak son ihalelerle
birka¢ sent diizeyine diisen yenilenebilir kaynaklardan yapilan {iretimlerin yaninda ucuzluktan s6z
edilemez.

Yine de bu girisim, arz giivenligi baglaminda disa bagimliligi azaltmak acisindan olumlu
karsilanabilir. Ancak asagidaki hususlar 151g1nda bu stratejinin ne denli dogru oldugu tartigiimalidir:

1. Yerli linyit yakan santrallerimizin kurulu giicti 2017 sonu itibariyla9.800 MW olup ingaati devam
eden yeni Soma Kolin TES’in ilavesiyle (510 MW) o6nlimiizdeki y1l 10.310 MW’a ulasacaktir.
Mevcut santrallerimizin yillik tiretimleri dikkate alindiginda yillik ¢alisma saatlerinin yaklasik
4.500 saat, baska bir deyisle kapasite faktorlerinin %51 oldugu goriilmektedir. Kurulu gii¢ igerisin-
de yer almasina karsin ¢ok diisiik iiretim yapan Afsin- Elbistan A Santrali hesaba katilmasa dahi
kapasite faktorli %55 diizeyindedir. 2016 yilinda yerli komiir santralleri Gretimi 44,5 milyar KWh
olmustur. Bakanlik Strateji Plani’nda linyit santrallerinden 2019 yilinda 60 milyar kWh iiretim he-
deflemis olmasina karsin, bu hedefe ulasmak miimkiin gériinmiyor. Mevcut linyit santrallerimizin
oOzellestirilme amaglarindan biri, santrallerin tiretimlerini artiracak yenilestirme ve gevresel etkileri
smirlayacak yatirimlarin yapilmasi olmasina karsin, bu yatinnmlarin yapildigina dair bir bilgi yok-
tur. Yerli kaynak paym artirabilecek en kolay yol mevcut santrallerde {iretimi artiracak yatirimla-
rin yapilmasidir.

2. Alim garantileri verilerek (bir anlamda Yap-islet modelini geri getirerek) santral yatirmini dzen-
dirmek, kurulmak istenen rekabetci piyasa modeliyle uyumlu degildir. Eger tesvik vermek gereki-
yorsa, bu, piyasaya miidahale edilerek degil, bu tiir yatirnmlar tesvik edecek yatirim tesvikleri yo-
luyla yapilmalidir.

3. Bakanlik bu kararlar1 hangi arz- talep projeksiyonuna bakarak almistir? Arz tarafinda yenilenebilir
kaynaklar konusunda iddial1 hedefler, niikleer santral projeleri ve devam etmekte olan santral yati-
rimlar; talep tarafinda ise verimlilik ve tasarruf hedefleri ile nispeten azalan talep artig hiz1 dikkate
alimmakta midir? Yasa’da dngoriilmesine karsin kamuoyuna agiklanan bir planlama yoktur.

4. Ne kadar hizli hareket edilirse edilsin, biiyiik linyit santrallerinin planlamasindan gergeklesmesine
kadar gegen siire en iyimser tahminle 5 yildir. O da finansman bulmaya baglidir. Kémiir santralle-
rinin finansmani konusunda uluslararasi kosullar uygun degildir ve finansman bulmak gittik¢e zor-
lagmaktadir. Finansman saglayarak kalitesi tartisilir santraller yapan Cin firmalar1 dahil yeni yati-
rimci1 ve finansor bulmak zorlasmistir. Bu durumda, gittik¢e ucuzlayan ve bundan 5-6 yil sonra da-
ha da ucuz olacak yenilenebilir kaynaklara dayali iiretim yapan santrallerin fiyatlar1 karsisinda ya-
pilan (eger yapilabilirse) komiir yakan santraller asir1 pahali ve tiiketici sirtinda yiik olmayacak mi-
dir?

5. Iklim degisikligi ile miicadele cercevesinde koyulan gercekci olmayan hedeflerin eninde sonunda
degistirilmesi ve bu miicadeleye katki saglayacak yeni hedeflerin koyulmasi kaginilmazdir. Saym
Bakan, EPIAS biinyesinde karbon piyasasinin kurulmasina yénelik hazirliklarimn yapilacagmi sdy-
lemektedir. Yeni komir santrallerini tesvik etme politikasi ile CO; emisyonu ile miicadele, ¢eliskili
hedefler degil midir?
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Biitiin bu hususlar 1s1ginda, ilk anda iyi niyetli bir girisim olarak gorillen komiir santrallerini tesvik
edecek politikalar gbzden geg¢irilmeli ve asagida tartisilacak yenilenebilir kaynaklar gelistirme hedef-
leri de g6z Oniine alinarak yeni bir elektrik enerjisi stratejisi gelistirilmelidir.

YENILENEBILIiR ENERJIYE DESTEK

Artik diinyada da terkedilmeye baslanan ve 6zellikle de TL nin deger kaybetmesiyle olmasi1 gereken
diizeylerin istiinde kalmig olan destekleme tarifeleri (YEKDEM) yerine ihale yonteminin (YEKA)
uygulamaya baglanmasi ve 2020°den sonra fiyat garantili uygulamanin yapilmayacagi agiklamasi
olumlu gelismelerdir. Ancak YEKA tahsisi uygulamalarinin her yil, bir plan ¢ergevesinde, belirlenen
kaynak tiir ve yerine gore, periyodik olarak yapilmasi ve tiim kapasitenin tek bir firma/gruba tahsisi
yerine bir¢ok yatirimciya tahsis edilmesi daha dogru bir yaklagim olacaktir.

Her ne kadar, ilk yapilan riizgar ve giines tahsislerinin her birinde kapasitelerin timinin tek firmaya
verilmesine gerek¢e olarak, bu firmalarin yerli elektromekanik iiretim tesisleri kuracaklar1 gosteril-
mekte ise de, kanimca yerli elektromekanik sanayin gelistirilmesi i¢in izlenecek yol, elektrik tiretimi
yoluyla yapilacak destek degil, yatirim tesvikleri olmaliydi. Yine de yukarida belirtildigi {izere ihale
ile tahsis dogru bir uygulama olmustur ve yukarida belirtildigi tizere periyodik ihalelerle devam etti-
rilmelidir.

Yenilenebilir kaynaklar konusunda ¢esitli belgelerde farkli hedeflerden bahsedilmekte. Son olarak,
Sayin Bakanin 2017 Biitce konusmasindan anlagildig1 iizere 10 yil igerisinde (2027°ye kadar)
mevcutlara ilaveten 10.000 MW riizgar, 10.000MW giines santrali hedeflenmekte, hidroelektrik
kapasitemizin 34.000 MW, jeotermal kurulu gicumizin 1.500 MW ve biyokitleden dretim
kapasitemizin 1.000 MW’a ulasmasi ongoriilmektedir. Bu hedeflerden bahsedilmesi sevindiricidir.
Ancak hedefler konusundaki farkli Devlet belgeleri ayni1 zamanda bir kafa karigikligina isaret etmekte
ve elektrik enerjisi planlamasina dayali hesap-kitapla belirlenip belirlenmedigi konusunda tereddiitler
olugturmaktadir. Bir 6rnek vermek gerekirse: Son hedefler dikkate alindiginda 2027 yilina kadar ilave
gelecek giines, riizgar, jeotermal ve biyokiitle kurulu giici 39.000 MW olacaktir. Bunlari yaninda
niikleer ve komiir santral yatinnmlar ile lisans almig ve insaati ilerlemis dogal gaz-ithal komdir
santrallerinden sadece 2.000 MW’1 dikkate alinsa dahi toplam kurulu giiciimiiz 140.000 MW lar1
bulacaktir. Oysa TEIAS’m 10 yillik talep projeksiyonunda 2026 yili igin yiiksek talep
projeksiyonunda puant talebin 67.000 MW olacagi 6ngoriilmektedir. Ayn1 yil igin 420 TWh olarak
ongorulen yuksek enerji talep projeksiyonu gerceklesecek ise santrallerin kullanim faktorleri 30
diizeyinde olacak demektir. Ornek olarak yapilan bu analiz, hedeflerin gercekgi planlamalara dayanip
dayanmadigi konusunda soru isaretleri olusturmaktadir. Ayrica bu hedeflere nasil ulasilacagi
konusunda ayrintili bir yol haritas1 da bulunmamaktadir.

Yapilmasi gereken, vakit ge¢irmeden yazinin ilk paragrafinda da bahsedildigi gibi, diinyadaki gelis-
melere paralel olarak yeni bir elektrik enerjisi stratejisi belirlemektir. Yenilenebilir kaynaklar konu-
sunda iddiali hedefler, diisiik karbonlu bir gelisme amaclandigina isaret etmektedir. Verimlilikte sag-
lanacak gelismeler ve yenilenebilir kaynak potansiyelimiz, bahsedilen hedeflerin de fazlasina erise-
bilmemize olanak saglamaktadir. Yenilenebilir kaynaklarin egemen olacag: diisiik karbonlu elektrik
sektorii hedeflenmeli, bu hedef g6z dniinde bulundurularak tilkemizin yenilenebilir kaynaklar, nikleer,
kémur hedefleri gercekci bir planlamayla yeniden tespit edilmeli ve emisyon éngorileriyle birlikte
duyurulmalidir. Bu strateji, diisiik karbonlu gelismeyi desteklemek iizere iletim ve dagitim sektorle-
rinde yapilmasi gereken yatirimlari, gelisen ve fiyat1 ucuzlayan depolama imkénlarini, modern iletim
ve dagitim isletmesi tekniklerinin sagladigi imkanlar1 dikkate alarak hazirlanmali, yasal ve diizenleyici
cerceve de buna uygun hale getirilmelidir. Kuvvetle muhtemeldir ki, béyle bir planlama, nikleer ve
komiir konusunda daha gergek¢i ve daha az zararl bir politikanin saptanmasina yol agacaktir.
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dimcisi; ardindan Enerji Tabi Kaynaklar Bakanhgi (ETBK) Enerji Isleri Genel Miidiirliigii 'nde 2001-2003
yillart arasinda Genel Miidiir Yardimcist ve 2003-2010 arasinda Genel Miidiirii olarak gérev yapti.

Sn. Dilli TEK ve TEAS da Iletisim ve Kontrol-Koruma Sistemleri AR-GE, tasarim ve imalaty, iletisim siste-
mi planlama ve isletmesi, fiber optik iletisim sistemi, Milli Yiik Tevzi SCADA sistemi projelendirme ve uy-
gulama, elektrik arz planlamasi, iiretim ve iletim yatirimlar, ETKB de enerji politika ve stratejileri, plan-
lama, elektrik sektériinde yeniden yapilanma, enerji piyasasi ile yenilenebilir enerji konularinda kanun,
ikincil mevzuat ve uygulama, koordinasyon, mevcut santrallerin Yap-Islet-Devret ve Isletme Hakki Devri
sozlesmelerine iliskin uygulamalar, Uluslararasi Tahkim Davalar: konularinda ¢alisti.

Ocak 2010°da emekli olan Sn. Dilli halen sektérde serbest damismanlik yapmaktadir. ODTU Mezunlar
Dernegi ve Dernek Enerji Komisyonu iiyesidir.
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55 TURKIYE’DE iZLENEN ELEKTRIiK ENERJISI
POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI

Nedim Bulent Damar
Elektrik Mihendisi

5.5.1 TURKIYE’DE ELEKTRIK HiZMETINIiN GELiSiMi

Tiim elektrik enerjisi saglama politikalarinin amaci iilkede yasayanlarin elektrik ihtiyaglarinin temin
edilmesidir. Ulkede yasayan insanlarin hizmetine sunulan elektrik; yeterli, kesintisiz, kaliteli (yani
gerilimi ve frekansi uygun), satin alinabilir fiyatli ve ¢evreye uyumlu olmalidir. Bu genel ilkeler diin-
yadaki bircok ilkede elektrik temininin temel ilkeleri olarak belirlenmistir. Ulkemizde de, bu ilkeler
hemen hemen ayni kelimelerle ilgili yasada yer almaktadir.

ELEKTRIK PIYASASI KANUNU

Kanun No : 6446

Kabul Tarihi : 14/3/2013
Yaymmlandigr Resmi Gazete : 30/3/2013 - 28603
BIRINCi BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci; elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diigiitk maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir
sekilde tuketicilerin kullanimina sunulmas icin, rekabet ortaminda ozel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet goste-
ren, mali agidan giicli, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz
bir diizenleme ve denetimin yapilmasinin saglanmasidir.

Bu yasanin ilk hali olan ve 2001 yilinda yayimlanan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu dncesinde
Tiirkiye’de elektrik temini ¢esitli sekillerde saglanmaya calisilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda,
Osmanli’dan kalma ve imtiyazli olarak kabul edilebilecek 6zel sirketlerle elektrik temin ve dagitimi
yapilmisg, daha sonra devlet ve belediyelere ait kuruluslar ve bazi 6zel nitelikli kuruluslar vasitasi ile
elektrik iretilip hizmete sunulmustur. Yani devlet paydash bir mekanizma vasitasi ile elektrik temin
hizmeti verilmistir. 1970 yilinda elektrik hizmetleri tek elde ve devlet tekelinde toplanmigtir. Tiirkiye
Elektrik Kurumu (TEK) adi verilen bu kurulus elektrigin tek hizmet kurulusu olarak kabul edilmesine
karsin; bu siirec icerisinde de, Devlet Su Isleri (DSI) ve diger baz1 devlet kuruluslar elektrik {iretim
tesisleri kurmaya devam etmislerdir. Daha sonra, 6nce 3096 sayili Yasa ile elektrik devlet tekelinden
cikarilmis ve 4628 sayili Yasa ve bu yasanin yerine ¢ikartilan ve yukarida amag¢ maddesi verilen 6446
sayil1 Yasa ile elektrik hizmeti bir piyasa hizmeti olarak tarif edilmistir. Yani kimin elektrik iiretecegi
konusunda Cumhuriyet 6ncesine doniilerek, 6zel sektor eliyle olusturulan bir piyasa vasitast ile elekt-
rik hizmeti verilmesi hususu yasalagtirilmistir. Ancak Yasa’nimn yiiriirlige girmesinden bu yana, devlet
de bu piyasanin bir pargasi ve paydasi olarak yapi icerisinde yer almaktadir.
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5.5.2 MEVCUT YAPILANMA

Yukarida anlatilan gelismeler sonucunda bugiin elektrik sektoriinlin yapilanmasi asagidaki sekle
gelmistir.

5.5.2.1 Elektrik Enerjisi Uretiminde Kaynaklar A¢isindan Durum

Tiim {ilke dogal kaynaklar1 ve elektrik iiretiminde kullanilan kaynaklarin denetimi devlet tarafindan
yapilmaktadir.

-Su kaynaklari: Tamamen devlet denetiminde olup elektrik tretimi icin devlet izni ve onay1 olmadan
kullanilamamaktadir.

-Yeralt1 kaynaklari: Komiir ve benzeri kaynaklar devlet denetiminde olmakla birlikte bazi sahalar
ozel sirketlerin ruhsatindadir. Ancak yeralti kaynaklarinin elektrik iiretiminde kullanilmasi devlet
iznine baghdir.

-ithal kaynaklar: Dogalgaz ithalat1 devlet kuruluslar1 ve devletin izin verdigi 6zel kuruluslar tarafin-
dan yapilmakta ve ayni sekilde elektrik {iretimi yapan tesislere satilmaktadir. Ancak ithal dogalgazdan
elektrik tiretecek tesislerin kurulmasi devlet iznine baghdir. Petrol ve tiirevlerinin ithalati devlet tara-
findan ve devletin izin verdigi 6zel kuruluslar tarafindan yapilmaktadir. imdat jeneratérii iiretilmesi ve
bunun acil elektrik ihtiyaglarinda kullanilmasi izne bagl olmay1p kayit gerektirmektedir.

-Yeristu Kaynaklar: Elektrik enerjisi ig¢in kullanimi devlet iznine baglidir. Baska amaclarla
kullanimlar1 genellikle serbesttir. Ornegin giines enerjisinin sicak su saglamak i¢in kullanimi bir izne
tabi degildir.

Elektrik tesislerinin gii¢ ve iiretim agisindan kaynaklara gore dagilimi bu raporun 5.1Elektrik Uretimi-
nin Durumu ve Analizi boliimiinde yer almaktadir. 2017 yili sonuna gore toplam kurulu giiciin ve tire-
timin kaynaklara dagilimi ve grafigi, Tablo 5.5.10 ve Sekil 5.5.7°de, gergeklesen iiretimin kaynaklara
dagilimi Tablo 5.5.13 ve Sekil 5.5.12°de gésterilmistir. Hem kurulu glic hem de Uretimde termik kay-
naklarin pay1 daha fazladir.

5.5.2.2 Elektrik Uretim Tesisleri Sahipligi A¢isindan Durum
A-Yeni Tesisler:

Tiim elektrik iiretim tesislerinin yapim devletin iznine baghdir. (Acil imdat jeneratorlerinin durumu
ayridir.) Devlet bu izin verme yetkisini iki sekilde kullanmaktadir:

a) Lisans vererek iiretim yaptirmak: Devlet 6zel kuruluslara ve devlet kuruluslarina lisans vererek
elektrik tiretim tesisi yaptirabilmektedir.

b) Lisansiz elektrik iiretim tesisleri: Devlet kendisinin belirledigi belli bir giic (MW) altindaki giigler-
de elektrik iiretim tesislerine lisans almadan elektrik {iretim izni vermektedir. Nasil yapilacagi ve
nerelerden izin alinacag bir yonetmelik ile belirlenmistir.

Mevcut kosullarda devlet veya 6zel kuruluslar elektrik tiretim tesisi kurabilmektedir.
B-Mevcut Tesisler:

Mevcut tesislerin bir bolimadniun malkiyeti devlete ait olup devlet sirketleri tarafindan isletilmektedir.
Bir kisim miilkiyeti devlete ait olan elektrik {iretim tesisleri ise belli bir s6zlesme dahilinde 6zel kuru-
luslar tarafindan isletilmektedir. Bunlarmn bir kism1 Yap-islet-Devret modeli ile, bir kism1 Yap-islet
modeli ile bir boliimii de Isletme Devri hakki ydntemi ile 6zel kuruluslar eli ile isletilmektedir.
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Devlet eli ile isletilmeyen tesisler ise 6zel sektor tarafindan igletilmektedir. Bu tesislerin bir kisminin
da devlet ile belirli baglar1 vardir. Bir kismina devlet belli siireli alim garantisi vermistir. Bir kismina
(6zellikle yenilenebilir kaynaklar kullananlara) fiyat garantisi verilmistir. Bir kisminin yillik s6zles-
melerle tlim Uretimi devlet tarafindan satin alinmaktadir.

Raporun 5.1inci bolimiinde Tablo 5.5.11 ve Sekil 5.5.8’de 2017 sonu itibartyla elektrik Gretim tesis-
lerinin kuruluslara gore dagilimi verilmistir. Bu veriler, kamunun paymin dortte birin altina diistiigtinii
gostermektedir.

5.5.3 ELEKTRIK ILETIiM TESISLERI ACISINDAN DURUM

Elektrik iletim tesisleri devlet tarafindan yapilmakta ve devletin miilkiyeti altinda isletilmektedir. Her
tiirlii islevi, yeni baglantilar ve benzeri tiim islemler Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) isimli dev-
let kurulusu eliyle yapilmaktadir.

Turkiye elektrik iletimi, enterkonnekte sistem adi verilen 380 kV ve 154 kV enerji nakil hatlari ile ve
yine ayn1 kV degerlerindeki trafo merkezleri ile yapilmaktadir. TUm elektrik Gretim tesislerinin Uretti-
gi elektrik bu enterkonnekte sistem vasitasi ile dagitim sebekelerine taginmaktadir.

Ulkemizde izole sistem ad1 verilen enterkonnekte sisteme bagli olmayan elektrik tilketim merkezleri
bir kisim ¢ok kiiciik yerel tiiketiciler disinda yoktur ve bunlara izin verilmemektedir. Yani yerinde
iiretim ve tiiketim yontemi iilkemizde uygulanmamaktadir.

Tiim iletim sistemi bir merkez ve yan bolge denetim ve kontrol merkezleri tarafindan isletilmektedir.
Turkiye’de 36 kV iistii tiim gerilimlerdeki elektrik tesisleri TEIAS miilkiyetinde ve/veya kontroliinde
olmak zorundadir.

Tiirkiye enterkonnekte sistemi Sekil 5.5.1°deki haritada gosterildigi sekilde tiim tilkeyi kapsamaktadir.
Bu sistem ¢esitli biiytikliiklerde elektrik yiikii tagtyacak sekilde tiim komsu iilkelere baglidir. Yunanis-
tan ve Bulgaristan iizerinden Avrupa enterkonnekte sistemi ile baglantis1 vardir. Enterkonnekte siste-
min ana biiytikligiinii gosteren bilesenleri ise Tablo 5.5.1’deki gibi ifade edilir.

Tablo 5.5.1 Turkiye Elektrik Sistemi TM ve Hat Bilgileri

Sistem Gerilimi 66.000-400.000 V
Y.G. Trafo Merkezi Sayisi 687 adet
Y.G. Enerji Nakil Hatti Diregi Sayisi 135.000 adet
Y.G. Enerji Nakil Hatti Uzunlugu 55.244 km
Y.G. Yeralti Kablosu Uzunlugu 320 km
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5.5.4 ELEKTRIK DAGITIM TESIiSLERi ACISINDAN DURUM

Tiirkiye elektrik sisteminde dagitim sistemleri, sistem gerilimi 36 kV’a indirildikten sonra ve son tike-
ticiye elektrik ulagincaya kadarki tiim tesisleri kapsamaktadir. Yani kullanici ile dogrudan iliski igeri-
sinde olan elektrik sektor kurulusu dagitim sirketleridir.

Tiirkiye 21 elektrik dagitim bolgesine ayrilmis olup tiim dagitim tesisleri devlet milkiyetindedir. Dev-
let bu 21 dagitim bolgesini ayri ayr isletilmek iizere 6zel kuruluslara ihale yolu ile devir etmistir.
Mevcut tesislerin miilkiyeti ve dagitim sebekesine igletici sirket tarafindan ilave edilen sebeke tesisle-
rinin miilkiyeti devlete aittir. Isletici sirketler dagitim sisteminin genislemesi ve isletilmesi igin yapa-
caklar1 tiim yeni yatirimlarin bedellerini tarife yolu ile devletten geri almaktadirlar. Thale belli bir kar
orani ve kayip kagak azaltma gibi bazi iyilestirmelerden isletici sirketin kazang saglamasi yontemi ile
yapilmustir.

Dagitim sirketleri yurttaglara veya sanayi abonelerine satacaklar elektrigi Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit A.S. (TETAS) isimli devlet sirketinden veya dogrudan piyasadaki 6zel elektrik {iretim kuru-
luslarindan satin almaktadirlar. Dagitim sirketlerinin sanayi, ticarethane, mesken ve tarimsal sulama
icin uygulayacag tarifeler devlet tarafindan tespit edilmekte ve elektrik bu birim fiyatlar iizerinden
tiiketicilere satilmaktadir.

Tiirkiye elektrik dagitim sirketleri ve yetkili olduklar1 bolgeler Sekil 5.5.2°deki haritada gosterilmistir.
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Sekil 5.5.2 Tiirkiye Elektrik Dagitim Bolgeleri
Kaynak:ETKB Enerji Isleri Genel Md.liigii web sitesi

5.55 ELEKTRIK SiSTEMIi PiYASA iSLEMLERi ACISINDAN DURUM

Elektrigin alim ve satim gibi piyasa islemleri, devlet tarafindan kontrol edilen ve bir ¢esit borsa manti-
g1 ile galigtirilan elektrik piyasasinda yapilmaktadir. Tim bu islemler devlet tarafindan kurulmug olan
ve yonetilen Elektrik Piyasa Islemleri A.S. (EPIAS) biinyesinde yapilmaktadir. Devletin elektrik alim
satim iglerinden sorumlu sirketi Tiirkiye Elektrik Ticaret A.S. (TETAS) adi altinda 2001 yilindan bu
yana faaliyet gostermektedir. 2001 yili ile 2016 yili sonuna kadarki TETAS m piyasa faaliyetle-
r,TETAS 2016 Yili Faaliyet Raporu’nda Sekil 5.5.3’teki gibi gosterilmistir.

Goriildiigi tizere, 2016 yilinda Tiirkiye’de kullanilan elektrik enerjisinin %38’i TETAS yani devlet
tarafindan temin edilip miisterilere satilmigtir. 2003 yilinda %77 oraninda devlet elinde olan elektrik
ticareti giderek azalmis ve 2016 yilinda Tirkiye’deki elektrik ticaretinin %38’i devlet, %62’si §zel
kuruluslar eli ile yapilir duruma gelmistir.
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TETAS - 2016 Annual Report

TETAS'IN TURKIYE ELEKTRIK TUKETIMiINDEKI PAYI
TETAS' SHARE IN TURKEY ELECTRICITY CONSUMPTION

EUAS URETIMININ TAMAMININ YENI PIYASA
ALINDIGI DONEM / GECIS DONEMI / DONEMI/
EUAS GIVEN THAT THE TRANSITION PERIOD NEW MARKET
PERIOD OF ITS PR ERA

piéerR DiGER pidER DiGER DiGER DiderR DiGER  DiGER DICER DIGER DIGER DIGER  DiGER  DIGER  DIGER
OTHER OTHER OTHER OTHER OTHER OTHER OTHER OTHER OTHER OTHER OTHER OTHER OTHER OTHER OTHER

%23 %23 %22 %22 %32 %54 %57 %57 %59 %65 %66 %47 %53 W58 W62

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

TETAS SATIS
TETAS SALES

104,4 GWh
o 38%

TURKIYE TUKETIM
TURKEY CONSUM.

278,3

DIGER Gwh

OTHER
173,9 GWh
62 %

Sekil 5.5.3 Tiirkiye Toplam Elektrik Tiiketiminde TETAS"in Pay1

5.5.6 ELEKTRIK SISTEMi DUZENLEME VE DENETLEME ACISINDAN DURUM

Tiirkiye elektrik sektdriinde en iist diizenleme ve denetleme kurulusu olarak Enerji Piyasas1 Diizenle-
me Kurumu (EPDK) bulunmaktadir. Elektrik tiretim tesisleri kurulumu icin lisans verilmesinden tiike-
ticilere uygulanacak elektrik fiyat tarifelerine kadar tiim genel kararlar bu kurum tarafindan alinarak
uygulamaya sokulmaktadir.

EPDK yonetimi devlet tarafindan belli siireler igin se¢ilmektedir.
Dolayisi ile devlet elektrik sektoriiniin diizenleme ve denetlemesini tam anlamu ile elinde tutmaktadir.

Yukarida ayrintili olarak agiklanan elektrik sektor yapilanmasini kisaca 6zetleyecek olursak asagidaki
sonuglara ulagmaktayiz:
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Elektrik Gretim tesislerinin bir bolimu devlet tarafindan insa edilmektedir. Elektrik tiretebilmek icin
gerekli olan tiim kaynaklarin tahsisleri devlet tarafindan yapilmaktadir. Elektrik tiretim tesisi kurmak
icin gerekli izin devlet tarafindan verilmektedir. Buna ek olarak devlet bazi iiretim tesislerine dogru-
dan alim ve fiyat garantileri vererek ve/veya ¢esitli tesvikler saglayarak, kaynak kullanimlar: igin
ihaleler yapip siireli alim ve fiyat garantileri vererek iiretim alaninda aktif olarak pay sahibi duru-
mundadur. Elektrik iletim tesisleri devlet tarafindan isletilmektedir. Dagitim tesislerinin mal sahibi
devlet olup isletmesini belli siirelerle ézel sirketlere kiralamistir. En biiyiik elektrik alum satim sirketi
olan TETAS devletin islettigi iiretim tesislerinin iirettigi elektrigi alip satmakta ve bunun yaminda pi-
yasadan da elektrik alip miisterilerine satmaktadir. Dagitim sirketleri aydinlatma gibi bazi hususlarda
elektrigi TETAS 'tan almak zorundadir. Bunun yamnda piyasada alimip satilan elektrigin ticaret kosul-
lart yine bir devlet kurulusu olan EPIAS kurallar cercevesinde yapilmaktadir. En 6nemli husus olarak
da, son miisteri olan halka elektrik satig fiyatlar: devlet tarafindan belirlenmektedir.

Yani sonug olarak tlkemizde elektrik sektorl devletin izin ve imkdn verdigi olgiiler icerisinde hareket
eden bir mekanizmadir. Yasada ongoriilen piyasanin nasil bir piyasa olacagina ve bunun igerisinde
ozel kuruluglarin ne sekilde yer alacagina devlet karar vermektedir.

Devletin elektrik hizmeti i¢in kurmus oldugu ve icerisinde karari belirleyici oranda yer aldig
piyasanin ana amaci kiardir ve ancak kar ettigi siirece yasam bulabilir. Her piyasanin amaci
karin maksimize edilmesidir. Tiirkiye’de yasa ile elektrik hizmetini bir piyasa olusturulmasina
baglayan devlet, dolayisi ile bu kir maksimizasyonunda araci olmak durumundadir. Aksi halde
piyasa var olamayacaktir.

Yukarida anlatilanlardan agik¢a goriilecegi iizere devlet, mevcut piyasanin bir pargasi ve en
onemli oyuncusudur. Bunun sonucu olarak piyasanin kirimin maksimizasyonu icin ¢alismakta-
dir. Aksini diisiinmek esyanin dogasina aykiri olacaktir.

5.5.7 MEVCUT YAPILANMADA TURKIYE ELEKTRIK SiISTEMINIiN DURUMU

Tiirkiye, elektrik tiiketimi agisindan diinyada 20. Avrupa’da 6. en biiyiik pazardir. 2014 yilinda diin-
yadaki ve Avrupa’daki en biiyiik 20 pazar ve bunlardaki {iretim miktarlar1 Sekil 5.5.4 ve 5.5.5’te ve-
rilmistir. 2016-2017 yillarinda bu siralama pek fazla degismemistir.
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5.5.8 BUGUNE KADAR UYGULANAN POLITIKANIN SOMUT SONUCLARI

Ulkemizde uzun zamandan beri elektrik sektériinde uygulanan devlet - 6zel sektdr ortakliginda ve
devletin karar ve gdzetiminde yurilyen bu yapinin uygulamalari elektrik enerjisi agisindan asagidaki
somut sonuglar1 dogurmustur.

5.5.8.1 Elektrikte Arz Fazlas1 Olusmustur

TEIAS’1n 2017 yili sonu verilerine gore Tiirkiye toplam kurulu giicii 85.200 MW degerine ulasmis-
tir. Tiirkiye nin 2017 yil1 puant (tepe) ylikii ise Sekil 5.5.6’da gosterildigi lizere 47.660 MW olmustur.
Aradaki fark 37.540MW’tir. Bu % 78,8 oraninda yedek gii¢ oldugu anlamina gelmektedir.

SISTEM AYLIK MAKSIMUM ANi PUANTI - MW

S0.000 26 Tem-14:40
11 Agu-14:30 47.660
30Tem-14:20 44.734 M

43.289 MW
45,000
14 AFu-14:30

41.003
40.000

26.239
MW

35.000

30.000

25.000

B T e L [ - 2 o D A e
o‘y‘@“sﬁwbé@@ &7 éyﬁﬁx\@«é‘ & éy‘@‘&@é@““ A éyﬁy?}@@«é\ <

é TMMOB

== ELEKTRIK MUHENDISLER| ODASI

Kaynak: TEIAS. 17.10.2017

Sekil 5.5.6 Tirkiye Elektrik Sistemi Aylik Puant Degerleri

Tiirkiye gibi gelismekte olan ve yurttaglarinin refah diizeyinin arttirilmasi i¢in ¢ok fazla alt ve {ist yap1
yatirimlarina ihtiya¢ duyan bir iilkede, %78,8 gibi ¢ok yiiksek bir yedek gii¢ ile calisan bir elektrik
sistemine sahip olunmasi en hafif deyim ile israftir.

Turkiye’nin elektrik Gretim tesisleri ¢cok genctir. Tirkiye kurulu giiciiniin 1992 yilinda 17.500 MW
civarinda,2002 yilinda 30.000 MW civarinda oldugu gbz Oniine alinirsa, mevcut kurulu giiciin
%79’unun 25 yasin altinda, %64 liniin 15 yasin altinda oldugu gorulecektir. Elektrik tretim tesisleri-
nin teknik 6miirleri burada belirtilen siirelerden ¢ok uzundur. Dolayist ile kapatilacak tesisler olacagi
gerekeesi ile kurulu gii¢ artis1 diisiinmek ve yeni yatirimlar yapmak, Turkiye igin dogru bir karar ol-
mamaktadir.

Su anda mevcut Uretim tesisleri icin emre amade olma faktorii en az %62 civarindadir. Tablo 5.5.2,
TEIAS tarafindan Agustos 2017 tarihinde yayimlanan Tiirkiye Elektrik Enerjisi 5 Yillik Uretim Kapa-
site Projeksiyonu (2017-2021) isimli rapordan alinmustir.
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Tablo 5.5.2 Elektrik Uretim Tesislerinin Tiirleri Itibariyla Ortalama Emre Amadelik Oranlar
(2007-2021)

Termik 620 695 654 620 652 637 608 671 622 629 642 655 669 682 695
Hidrolik 77,0 752 775 790 754 710 713 610 651 654 663 658 653 649 644
Rizgar 442 413 446 411 413 371 398 338 368 469 388 386 384 382 381

Tiirkiye

673 71,5 693 672 681 650 630 63,1 61,3 632 629 626 623 621 618
Toplam

*Y1l icerisinde gerceklesen aylik en diisiik ve en yiiksek emreamadeliklerin yillik ortalamasindan elde edilen sonuclann ortalamasidir.

Tablodaki degerlerden 2016 yilina kadar olanlar (2016 dahil) gerceklesmis degerler, sonraki yillara ait
olanlar ise tahmindir. Bu durumdan agik¢a goriilecegi lizere Tiirkiye’deki elektrik tiretim tesisi yati-
rimlarmin %35-%38 arasindaki biiyiik bir bolimii atil kapasite olarak her daim liretim yapamayacak
durumdadir. Bu durum ise gergek bir israfi isaret etmektedir. Anlasilan fizibilite yapilmasi esnasinda
biiyiik hatalar yapilarak veya yanhs kabullere dayanilarak fazla kapasiteli santraller insa edilmistir.
Emre amade olma faktdrii, su, riizgar gibi dogal kaynaklarin eksikligi veya ariza bakim gibi teknik
nedenlerle retim tesislerinin Uretim yapamama durumlarindan olusur ve genelde toplam sistem igin
%15-%20 arasinda olmasi beklenir. Tiirkiye’de ariza nedeni ile tesisin emre amade olmama orani en
yiksek %12 civarinda olmaktadir. Asil emre amade olmama zamani ariza disi nedenlerden olusmak-
tadir. Bu ise gelen su ve riizgar olmamasi gibi dogal faktorler yaninda 6zellikle komiir yakan termik
santrallerdeki isletme kosullarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye i¢in bu durumun 6nemli nedeni mev-
cut kémur yakan termik santrallerin ariza siirelerinin yiiksekligidir. Bu durum bakim ve bazi diizenle-
melerle iyilestirilebilir. Bu bakim ve iyilestirmeleri yapmak yerine yeni iiretim tesisleri kurulmasinin
iilke ekonomisi agisindan yarar getirmeyecegi agiktir.

Ayrica ihtiyagtan fazla tretim tesisi kapasitesi mevcut oldugundan bazi santraller tiretim yapmayip atil
olarak beklemek zorunda kalmaktadir. Bu durum santrallerin kapasite kullanim oranlarini diistirerek
ilk yatirim sirasinda hesaplanan gelirden daha az gelir elde etmelerine ve dolayisi ile mali yapilarinin
negatif etkilenmelerine neden olmaktadir. Son tahlilde proje kapasitesi altina diigen tiretim miktarlart,
tiretilen elektrik maliyetinin artmasina neden olmaktadir.

Bugiin mevcut olan toplam kurulu giic TEIAS’1in hazirlanis oldugu 10 Yillik Talep Tahmin Rapo-
ru’nda belirlenen 2026 yili tepe giicten bile fazladir. Aynmi raporda Tirkiye’nin 2026 yili puant giic
tahmini Tablo 5.5.3’te belirtildigi gibi; diisiik, baz ve yliksek artis senaryolarina gore sirasiyla 56.613
MW, 61.446 MW ve 66.809 MW tir. Goriilecegi lizere eger emre amade olma faktorii dunya genelin-
de oldugu gibi %80 civarma yiikseltilebilirse, 2026 yilina kadar puant gii¢ agisindan yeni bir tesise
ihtiya¢ yoktur. Ayrica 2017 Temmuz ay1 itibariyla lisans almis ve insaatina baglanmis toplam 26.500
MW kurulu giiciinde elektrik tretim tesisi vardir. Bu tesislerle birlikte arz fazlas1 kurulu giic miktari
¢ok daha yiiksek diizeylere ¢ikmaktadir.

120



Trkiye’nin Enerji Gériiniim

Tablo 5.5.3 Turkiye Elektrik Sistemi Puant Talep Tahmini

PUANT TAHMINI

Diisiik  Artis (%) Baz Artis (%)  Yiksek  Artis (%)
_ 45345 - 46405 _ 47281 _
- 46581 27 48067 36 49293 43
| 200 R 238 49786 36 51415 43
- 49196 27 51471 34 53540 41
- 50502 2.7 53181 33 55727 41
m 51801 26 54879 32 57937 40
2023 53075 25 56552 3,0 60156 338
m 54312 23 58202 29 62387 37
55477 21 59825 2.8 64592 35
2026 56613 2.0 61446 27 66809 34

2 ] ]

Kaynak:TEIAS

Kurulu giigteki bu arz fazlas1 ayn1 zamanda iiretim fazlasi olusmasina da sebep olmustur. 2017 yili
elektrik tiiketiminin 295 milyar kWh oldugu géz oniine alinirsa, iiretim kapasitesinin talebi rahatlikla
karsilayabilecegi goriinmektedir. Bu durum Tiirkiye mevcut elektrik tretim tesislerinin %40 kapasite
kullamm oram (KKO) ile isletildigini gostermektedir™.

TEIAS tarafindan hazirlanan 10 Yillik Elektrik Tiiketim Talep Tahmini Raporu’nda Tiirkiye tiiketimi
Tablo 5.5.4’deki gibi tahmin edilmistir. Bunun incelenmesinden anlasilacagi tizere mevcut kurulu
kapasite %47,6 KKO ile ¢alistirtlirsa 2026 yili i¢in diisiik senaryoda tiiketilecek enerjiyi, %51,7 KKO
ile ¢aligtirilirsa baz senaryoda tiiketilecek enerjiyi, %56,2 KKO ile c¢aligtirilirsa yiiksek senaryoda
tiiketilecek enerjiyi karsilayabilecek kapasitededir.

Tablo 5.5.4 Tirkiye Toplam Elektrik Tlketim Tahmini

DUSTK A:E/I)IS BAZ A:‘,I)'S YUKSEK "‘(R,Z;S

278.057 . 284.553 : 289.926 =
BT 2563 27 294.748 36 302.263 43
I 293749 28 305.289 36 315279 43
301.670 2,7 315.619 34 328.308 4,1
309.680 37 326.107 33 341.716 4,1
317.644 26 336.521 32 355.268 40
325453 25 346.775 3,0 368.876 38
333.043 23 356.893 29 382,559 3.7
340.183 2,1 366.848 28 396.076 3,5
347.149 2,0 376.786 27 409.676 34
Kaynak: TEIAS

! Kapasite Faktorii=Y1llik Uretim/(Santral Kurulu Giicii * 8760 saat).
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Sonug olarak Tiirkiye’de uygulanan elektrik politikalarinin yaratmis oldugu fazla tiretim kapasitesinin,
elektrik sektoriinde israfa neden oldugu goriinmektedir. Uygulanmasi gereken politika, gercekci eko-
nomik biiylime ve buna uygun elektrik tiiketim talep tahminleri ile ihtiyaci1 karsilayacak biiyiikliikte
elektrik iiretim tesisi yapilmasidir. Yapilacak tesislerin iiretim kapasite faktorleri gercekei olmalidir.
Afaki rakamlarla biiyiik tesisler yapilarak emre amadelik oraninin diisiik olmasi, sistemde gereksiz
yatirim oranini ylikseltmektedir.

5.5.8.2 Elektrik Fiyat1 Cok Artmis ve Halk i¢cin Ekonomik Bir Yiik Haline Gelmistir

Gelisen diinya kosullan igerisinde Tiirkiye’de fert basina elektrik kullanimi artmaktadir. Bu ise aile
biitgesine 6nemli bir yilkk olusturmaktadir. Tiirkiye elektrik fiyatlarinin diinya iilkeleri ile karsilastiril-
masinda bugiine kadar uygulanan politikalarin elektrik fiyatlara etkisi agik¢a goriilmektedir. Tablo
5.5.5 ve 5.5.6 devletin resmi kuruluslar1 ve iiyesi oldugumuz OECD tarafindan hazirlanmigtir.

Tablo 5.5.5’e gore, 2002-2015 yillar1 arasinda TETAS elektrik alim fiyatlar1 2,62 ve satis fiyatlar
2,20 misli artmistir. OECD tablosuna gére ise (Tablo 5.5.6); ABD Dolar cinsinden konut elektrik
fiyatlarinin Tiirkiye’de 2006 ila 2014 yillar1 arasinda 1,6 misli arttii, 2014 yilinda Tiirkiye mesken
elektrik fiyatlarinin OECD ortalamasinin iizerinde oldugu, 2006 yilinda Tiirkiye’deki mesken elektrik
fiyatlar1 OECD ortalamasinin %20 altinda iken 2014 yilinda %9 iizerine ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 5.5.5 TETAS"n Elektrik Alis ve Satig Faaliyetleri (2002-2015)

ALINAN ENERJI SATILAN ENERJI
ENERGY PURCHASED ENERGY SOLD

.. ORTALAMA TARIFE TUTAR ORTALAMA TARIFE TUTAR
'3;5;"‘ MIKTAR  AVERAGE TARIFF cosT MIKTAR  AVERAGE TARIFF cosT

AMOUNT Kr/kWh c/kWh Milyar Milyar AMOUNT Kr/kWh <¢/kWh Milyar Milyar

TL B TL $

2002 106.230 6,82 4,47 7.245 4753 101.990 7,95 5,22 8112 5322
2003 113170 742 4,96 8398 5.613 109.370 8,10 5,41 8.857 5.920
2004 120690 7,76 5,47 9365 6.597 116.820 8,19 5,77 9.566 6.739
2005 128.890 7,76 574  10.002 7.398 125.420 8,03 594 10076 7.453
2006 122.220 8,97 602 10957 7.355 118.610 9,04 63 10.726 7.445
2007  89.110 8,34 6,42 7.433 5720 87.350 9,16 7,05 7.996 6.194
2008 86950 11,52 888 10014 7.721 85.340 11,07 8,53 9.448 7.279
2009 84457 11,04 7,09 9.287 5.962 83.027 13,31 855  11.052 7.099
2010 87.032 12,79 859  11.135 7.354 85263 14,68 969 12512 8.264
2011 82284 14,13 835 11583 6.845 80.754 13,85 819  11.187 6.610
2012 83.557 17,22 9,59 14342 7.988 82.214 18,80 10,47 15455 8.608
2013 131.079 17,27 896 22590 11.717 129597 17,91 9,29 23206 12.036
2014 123.149 17,02 7,75 20937 9532 121.604 17,19 782 20901 9.515
2015 113.039 17,87 648 20195 7.326 111.815 17,49 634  19.551 7.089
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Tablo 5.5.6 OECD Uyesi Ulkelerde Mesken Elektrik Fiyatlart

Mesken Elektrik Fiyatlari($/MWh)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 302014 4Q2014 1Q2015*
Australia . “ . . " “ . . u .- . "
Austria 174.4 213.7 257.0 255.7 257.6 272.7 253.9 271.9 266.9 267.7 248.1 223.8
Belgium o i 266.6 2326 2317 2642 2499 2638 2466 242.6 228.7 v
Canada 825 88.3 90.3 83.0 83.3 104.9 104.6 104.0 . v
Chile 136.0 165.7 228.5 213.2 208.8 2108 185.4 172.3 e 156.4 &=
Czech Rep. 122.2 145.9 191.5 192.1 185.5 210.5 198.9 205.6 174.4 173.7 163.8 .
Denmark 3221 3441 396.4 364.8 356.3 409.2 383.4 393.9 4031 aga.2 3827 "
Estonia o - 1171 123.8 1271 136.5 138.9 174.8 168.9 171.6 161.7
Finland 127.9 145.4 172.4 173.7 175.4 21356 194.9 202.3 201.4 197.8 189.0
France 143.8 156.4 164.3 169.2 1656.3 187.0 175.1 193.4 207.1 206.1 196.8
Germany 221.7 263.2 322.8 317.9 318.7 a51.7 338.8 387.6 “ e -
Gireace . 156.9 151.8 158.4 173.0 180.5 216.4 - . -
Hungary 1441 188.3 2242 206.2 218.6 218.5 204.2 182.0 168.2 156.8 143.3
Ireland 199.6 243.6 267.2 255.0 232.6 260.3 270.3 2027 306.8 3184 285.4
Israel 114.3 123.5 155.6 136.8 139.8 148.8 151.6 171.5 == == = =
haly 225.8 257.5 305.3 2842 263.2 278.7 288.4 305.6 306.8 302.1 287.8 "
Japan 187.0 1853 216.3 239.0 2438 274.4 290.6 254.2 253.3 273.4 236.2 .
Korea o28.1 102.0 a8.6 76.9 83.2 88.7 231 101.4 100.6 125.0 100.6
Luxembourg 183.3 230.7 2156.5 235.9 216.4 220.9 209.3 206.8 = i &
Mexico 100.7 93.0 96.1 79.9 89.7 95.2 90.2 90.9 90.1 B4.9 86.4
Netherlands 258.0 285.0 242.6 258.0 221.2 237.7 238.2 257.2 252.4 251.2 236.8
New Zealand 129.3 154.1 154.6 143.5 175.3 203.1 216.5 224.8 = i -
Norway 166.8 1a1.7 161.3 132.6 176.89 170.6 136.0 148.5 1271 132.0 120.0
Poland 132.1 1509 193.0 167.56 179.1 1982 1909 186.3 1922 193.9 1790
Portugal 184.4 213.7 219.7 216.5 216.2 2458 260.7 279.6 201.6 204.0 277.2
Slovak Republic 166.5 187.8 219.9 230.9 213.0 241.6 2296 238.1 214.0 228.4 199.3
Slovenia . . 167.6 183.0 1855 201.7 193.4 2128 2127 215.3 197.8
Spain 1684.7 187.0 218.0 2123 248.7 295.1
Sweden - 195.8 218.4 194.0 218.0 247.9 224.0 233.7 214.5 2138 199.9
Switzerland 1326 136.3 164.3 163.9 180.0 2227 204.2 203.7 209.3 209.6 198.6
Turkey 110.7 i21.8 1648 165.1 184.1 169.1 184.8 190.0 169.6 168.5 1748 "
United Kingdom 179.2 204.4 217.9 191.2 183.9 200.3 2178 2200 255.7 258.6 245.3 e
United States 104.0 106.5 112.6 116.1 116.8 117.2 118.8 121.2 125.0 130.0 123.6
OECD Eurcpe 178.0 2007 227.1 216.2 220.0 245.4 232.5 251.9 227.4 227.3 215.8 m
OECD Total 133.1 141.5 157.2 156.6 159.5 170.7 168.8 172.2 166.7 172.1 160.4
2015 y1h 1. Ceyrek degerleri gegicidir.
Kaynak : IEA

EPDK Elektrik Piyasasi 2014 Yil Piyasa Gelisim Raporu’ndan alman grafikte (Sekil 5.5.7) agikca
goriilecegi lizere konut (mesken) elektrik fiyatlart 2003 ila 2014 sonu arasinda yaklasik 2,5 kat
artmustir.
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Vergi ve Fonlar Hari¢ Elektrik Tarifesi (kr./kWh)
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Sekil 5.5.7 Yillara Gére Vergi ve Fonlar Oncesi Elektrik Fiyatlarmin Degisimi (kr/kWh)

Sekil 5.5.8°deki grafikte ise satin alma giicii paritesine gore degerlendirme yapildiginda, Turkiye’nin
OECD iilkeleri igerisinde hane halkina en pahali elektrik saglayan 6. {ilke oldugu goriilmektedir.

OECD Mesken Elektrik Fiyatlari, 2014 yili 5atinalma Paritesine Gére
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Sekil 5.5.8 OECD Uyesi Ulkelerde Mesken Elektrik Fiyatlari
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Yukarida belirtilen tablolarin incelenmesinden, uygulanan kapitalist ekonomik sistemin genel kuralla-
rinin bile diginda bir durumla kars1 karsiya oldugumuz net olarak goriilmektedir. Yani arz fazlasi var-
ken satig fiyatlar1 diilgmemekte ve aksine artmaktadir. Dolayisi ile uygulanan politikanin Yasa’da belir-
tildigi sekilde bir ucuzluk getirmedigini, aksine fiyatlar1 artirdigini ve Diinya Bankasi kaynaklar kul-
lanilarak hazirlanan grafikte (Sekil 5.5.9) goriildiigii iizere, 2000 ila 2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
kisi basina milli gelirin %45 civarinda arttig1 gergegi géz Oniine alinirsa, ¢ok daha yiksek oranda artan
elektrik fiyatlarinin hane halkina ekonomik zorluk getirdigi agik¢a goriilmektedir.

16000 16000
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12000 12000
10000 10000
2000 2000
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4000 4000
2000 o — 2000
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(=] - ~ om =3 L o g o o o - ~ o = wy
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Brezilya - Cin Hindistan Endonezya Malezya
Giiney Afrika === Tirkiye Diinya Meksika e Gl
Arjantin — Peru Tayland Polonya

Kaynak: Diinya Bankasi

Sekil 5.5.9 Baz1 Ulkelerde Kisi Basina Milli Gelirin Gelisimi

5.5.8.3 Uygulamalar Gelecekte Elektrik Fiyatlarinin Ucuzlamasina Engel Olmaktadir

Bilindigi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarmin hizla diisen yatinm ve isletme maliyetleri elektrik
birim iiretim maliyetlerinde ucuzlamaya neden olmustur. Bu nedenle tiim diinyada elektrik fiyatlar
diismiis ve bu durum insanlarin yararma olmustur. Yapilan arastirmalar diinyada gelecekte elektrik
fiyatlarinin Tablo 5.5.7 ve 5.5.8”deki gibi olacagina isaret etmektedir.

125



Tiirkiye’nin Enerji Goriniimu

Tablo 5.5.7 Kaynaklara Gore Elektrik Uretim Maliyetleri

Maliyet

Santral Tipi $/kWh

Komir 0,11-0,12
Dogal Gaz 0,053-0,11
Niikleer 0,096
Riizgar 0,044 -0,20
Giines (PV) 0,058
Glinesg (Termal) 0,184
Jeotermal 0,05
Biyokiitle 0,098
Hidrolik 0,064

Kaynak: US DOE (United StatesDepartment of Enerji, ABD Enerji Bakanligi)
bilgilerinden tarafimizca derlenmistir.

Tablo 5.5.8 Kaynaklara Gore Elektrik Uretim Maliyetleri(ABD $/MWh)

SIRA ENERJi TESisi Cinsi 2017 2022
1 JEOTERMAL 50 433
2 RUZGAR 44 52,2
3 DOGALGAZ 53 56,5
4 HIDROLIK 64 66,2
5 GUNES 58 66,8
6 NUKLEER 9% 99,1
7 BiYOKUTLE 98 102,4
8 KOMUR 110 123,2

1-TESIS TIPLERI EN UCUZLARI ALINMISTIR
2-2022 VE 2040 YILLARI BEDELLERi 2016 YILI USD DOLARI DEGERINE iNDIRGENMIS DEGERLERDIR

3-TABLO VE DEGERLER ABD EiA ANNUAL OUTLOOK 2017 RAPORUNDAN ALINMISTIR
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2040
53,8
57,6
58,3
62,4
63,9
89,6
91

110,3
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Sekil 5.5.10 Kaynaklara Gore Elektrik Uretim Maliyetleri(ABD $/MWh)

Sekil 5.5.10°dan agik¢a goriilecegi iizere bugiin ve gelecekte beher kWh maliyet, yatirim, iletim ve
isletme giderleri, finansman, sosyal maliyetler ve diger hususlar gbz 6niine alinarak yapilan ¢aligmalar
sonucunda genelde 6 dolar-sent/kWh ve 10 dolar-sent/kWh (Uzerinde olmak uzere iki kimede
gruplagsmaktadir.

Ulkemizde diisiik iiretim kapasiteli(ortalama 105 GWh/yil) yenilenebilir enerji kaynakl santrallere®
tesvikler verilmekle beraber, biiyiik 6lgekli (35.000GWh/yi1l ve iizeri) niikleer santrallere ve kémr
yakan santrallere da alim garantileri verilmektedir. Bu alim garantileri elektrik fiyatlarinda 6niimiizde-
ki yillarda teknik gelismelerden dolay1 olusacak ucuzlamalar yaninda mevcut fiyatlarinda ¢ok {izerin-
de (6rnegin Akkuyu NGS’ye yillik tiretiminin %50°si i¢in 12,35 dolar-sent/kWh) alim garantileri ve-
rilmektedir.

Boylece uzun sureler (15-20 yil) i¢in verilen yiiksek fiyath alim garantileri, gelecekteki elektrik fiyat-
larini1 belli oranda bugiinden belirleyerek 2030-2040 yillar1 elektrik fiyatlarina bile bugiinden ipotek
konulmasina neden olmaktadir. Yani pahali kaynaklara dayali tesislere alim garantileri verilerek ileri-
deki yillarda elektrigin ucuzlamasina engel olunmaktadir.

5.5.8.4 Elektrik Kesintileri ve Enterkonnekte Sistem Cokiisleri Artmistir

Elektrik enerjisinin teminindeki en 6nemli faktorlerin basinda elektrigin siirekli ve kaliteli olmasi yani
gerilim ve frekansinin istenen degerlerde olmas: gelir. Bu nedenle ilgili yasaya kaliteli niteligi eklen-
mistir.

Tiirkiye’nin bugiin geldigi noktada Ankara’nin ortasinda bile siklikla rastlanan kesintilerin ve sanayi
tesislerinde ani elektrik kesintilerinin yarattigi sikintilar herkes tarafindan her giin yasanmaktadir.
Bunlar genellikle dagitim sistemlerindeki aksakliklara baglidir. Ancak 2015 yil1 31 Mart giinii meyda-
na gelen sistem ¢Okmesinin diinyadaki 7. biiylik sistem arizasi olmasi ve tiim Tiirkiye’nin 10 saate
yakin elektriksiz kalmig olmasi, Tiirkiye genel elektrik sisteminin de pek giivenilir olmadigini ortaya
koymaktadir.

2 YEKDEM 2018 listesinde lisansa der¢ edilen yillik (proje) iiretim miktar1 en biiyiik santral 1.294 GWh ile 582 MWe kurulu giice
sahip KalehanEnerji Grubuna (Cengiz-Ozaltin Ortaklig1) ait Beyhan 1 Baraji ve HES dir. Listedeki708 santralin toplam y1llik proje
tretim miktart 74.225 GWh olup bu verilere gére santral bagina ortalama proje tiretimi 105GWh/y1l’dir.
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5.5.8.5 Fosil Yakit Yogunlugu Siirmekte Ve Elektrik Uretim Yatirimlar1 Sera Gaz
Emisyonlarim Arttirmaktadir

Bugiiniin diinyasinda iklim degisikliginin ana nedeni olan sera gazlarinin ¢ok biiyilk oranda fosil ya-
kit ve 6zellikle komiir yakithi santrallerden kaynaklandigi kabul edilmektedir. Bu gergek Tiirkiye
tarafindan da kabul edilerek Paris Iklim Anlasmasi’na imza atilmis;sera gazlarmin %70 oraninda
elektrik iiretim endiistrisinden kaynaklandigi kabul edilmis ve 2030 yili itibartyla sera gazi artisinda
normal gelismeye gore %21 oraninda azaltma taahhiit edilmistir. Ancak Tiirkiye milli enerji ve maden
politikasi ¢ergevesinde sera gazi emisyonlarinin en biiyiik kaynagi olan komiir yakan termik santralle-
rin tesvik edilmesine,yeni bulunanlar dahil tim koémiir kaynaklarinin elektrik Uretimine tahsis edilme-
sine ve komiirden firetilecek elektrige her yil ilan edilecek ve 6,0 dolar-sent/kwh civarinda (2016 yili
icin 18,5 kr/kWh, 2018 yil1 i¢in 20,135 kr/kWh) bir tegvik fiyati verilmesine Bakanlar Kurulunca ka-
rar verilmistir.

AB —Tiirkiye Enerji Isbirligi 2017 Ekim Bruegel Raporu’nda Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlaridaki
mevcut artig hiz1 ile Paris Anlagsmasi taahhiitlerine uymasinin miimkiin olamayacagi belirtilerek, AB
ile Turkiye’deki sera gazi emisyon azaltilma g¢aligmalarim1 somutlamak igin Sekil 5.5.11°deki grafik
verilmigtir.
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Sekil 5.5.11 Tiirkiye’de ve Avrupa’da Sera Gazi Emisyonlari

Ulkemizde fosil yakitlara bagl elektrik iiretim tesisleri yapimi azaltilmadan devam etmektedir. 2006-
2016 yillar arasinda fosil yakit yatinmlar tiim yatirnmlarin yarisindan fazla olmustur (%54). 2017 yili
tretiminde ise fosil yakitlara dayali olanlarin orani Sekil 5.5.12°den goriilecegi {izere %68’e kadar
yiikselmistir.

Bu durum iklim degisikligi 6nlemleri agisindan Paris iklim Anlasmasi cercevesinde verilen taahhiitleri
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yerine getirmenin pek miimkiin olamayacaginin ayr1 bir gostergesi olmaktadir.

oo TOPLAM URETiM KARSILAMA ORANI
KARSILAMA %
KAYNAK ORANI %
YENILENEBILIR 15,8
TOPLAM FOSIL YAKIT 68,2
BARAILI HIDROLIK 16,0

B YENILENEBILIR
B TOPLAM FOSIL YAKIT

H BARAILI HIDROLIK

Sekil 5.5.12 Yenilenebilir ve Fosil Kaynaklardan Elektrik Uretimi Oranlar1
5.5.8.6 Enerjinin Giivenligi, Dagilimi, Siirdiiriilebilirlik

Enerji arz1 yalniz bugiin i¢in degil gelecek i¢inde bugiinden hazirlanmasi gereken bir surectir. Dinya-
da enerji kaynaklarinin kisitli olmasi nedeniyle enerjinin siirdiiriilebilirligi, enerji sektoriiniin ¢6ziilme-
si gereken en 6nemli sorunudur. Bu konuyu incelemek i¢in ¢ok ¢esitli ¢alismalar yapilmaktadir. Ener-
jinin varligina giivenilerek yapilan birgok girisim eger enerji sunumunun siirekliligi garanti altina
alinmamigsa ya yarim kalmakta veya ekonomik olma 6zelligini kaybetmektedir.

Diinya Enerji Konseyi (WEC), enerjinin siirdiiriilebilirligini, elinde verilerinin oldugu (iiyesi olan)125
Ulke i¢in ti¢ temel unsurda degerlendirmeler yaparak iilkeleri siralamugtir.

Bu ¢alismada temel alinan 3 unsur;
- Enerjinin giivenligi

- Enerjinin esit dagilimi

- Cevresel strdurulebilirlik

olarak belirlenmis ve Diinya Enerji Konseyi bu konuyu Sekil 5.5.13’te goriildiigii gibi Enerjinin Saca-
yag1 (Uglemesi), (World Energy Trilemma) olarak adlandirmistir. Bu ¢alismalarin en sonuncusu Diin-
ya Enerji Ucleme Endeksi 2016 (World Energy Trilemma Index 2016) ad: ile yayimlannustir. Endek-
se konu iilkelerin performanslar1 Tablo 5.5.9’da verilen kriterler ¢er¢evesinde degerlendirilmistir.
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Enerjl Glvenligi : Yedi ve disa
bagimll kaynaklardan enarji
arzinin, enerl atyapis)
gavenilifliginin we meveut ile
gelecakis baklensan talebi
kargilayacak tedariksierin
alanaklannin ethkin yinetimesd.

ENERJI
GOvENLIGE

Enerjinin Egit Dagalimi : Ened
arzinin dim nifus tarafindan »
ulagilabilir ve katlanilabilic olmasi,

Gevresel Shrdlrilebilirik - Az

wi talap taraf enedi vermliligin

EApEAMAL] v yanilenebilic

kaynaklar ihe diger dlsik karbon *
salinimh kaynaklarin geligmesi

0 0

EVREEL EMERANNIN
sURDURDLEBILIRLIK EST DaGILIMI

Kaynak : DUnya Ensr)l Konssyl | Cihver Viyman, 2015

Enerji Glvenligi:Yerli ve yabanci
kaynaklardan enerji temininin etkili bir
sekilde yonetiimesi enerji altyapisinin
givenilirligi.enerji sajlayicilann gincel
ve gelecekieki enerji talebini
karsilamaktaki yetenekleri

Enerjinin egit dagilimi Enerji
arzinin tim ndfus icin ulastlabilir ve
uygun fiyatli olmasi

Cevresel surdurdlebilirlik-Arz ve
talep tarafindaki enerji verimliligi
uygulamalan ve enerji arzini
yvenilenebilir enerji kaynaklan ile dieki
disik karbonlu kaynaklardan saglayan
gelistirmeler kapsaminda
degerlendiriimekiedir

Sekil 5.5.13 Enerjinin Sacayagini Olusturan Ana Unsurlar
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Tablo 5.5.9 Enerji Sacayagi Endeks Yapisi

ENDEKS YAPISI

Endekse konu llkelerin performanslan asadidaki tabloda gériilecedi zere 4 ana boyutta,
35 indikatdr katagorisi 71 veri noktasindan alinan verilerle yapilan dederlendirmeler
sonucunda olugturulmustur.

) Gésterge
Bil Agirhik k Gost Agirhik
ilesen grh Kategors| Agirh erge gl
Arz Glivenigi Birincil Kaynak Cesitlendirmesi 5,0%
ve Ener]i 15% GSYiH ile iligkili Enerji TOketimi 5,0%
Temini ithalat Bagimlilig 5,0%
|
Ener)l GOvenlig| | 30% Elektrik Uretimi Cegitlendirmesi 5,0%
Forluklar 15% Enerji Depolama 5,0%
Hazirlikh Olma {insan Faktéra) 5,0%
Erisim 20% Elektrik Erigimi 5,0%
Temiz Pigirmeye Erisim 5,0%
. Elektrik Arz Kalitesi 5,0%
i Arz Kalit 10%
Em;”:‘:n E3it 30% e e Kirsal Kesime Kargiik $ehirlerde Arz Kalitesi  5,0%
agilirmi
Katlanilabilirli Elektrik Fiyatlan 3,3%
k ve Rekabet 10% genzin ve Mazot Fiyatian 3,3%
Dogal Gaz Fiyatlan 3,3%
Enerji Kaynaf) 105 Nihal Enerji Yogunlugu 5,0%
Uretkenligi Elektrik Oretimi, iletimi ve Dagitimi Verimlilij  5,0%
Gevresel :ér:l Gaz: 10% Sera Gan Emisyon Gel I.;I.rrr Egilimi 5,0%
strdurilebilinik misyonlan Ormanhik Alanlarda Degisim 5,0%
€02 Yogunlugu 3,3%
co2 ) )
10% Kisi Basina CO2 Emisyonu 3,3%
Emisyonlan ) .
Elektrik Uretiminden Gelen CO2 3.3%
Anlagilabilir ve Makroekonomik artam 5,08
Tahmin g9 Hukiimet Etkisi 5,0%
Edilebilir Siyasi istikrar 5.0%
Politikalar Yolsuzluk Algisi 5,0%
istikrarh Politik Seffaflik 7.0%
Dizenleyici 2% Mevzuat Kurallan 7.0%
Ortam Mevzuat Kalitesi 7,0%
Ulke Kogullan 10% AR-GE ve Vasifh Varliklann Korunmas 5,005
Yenilikgiligi 5  Teknoloji Transferi 5,0%
Ozendiren Yenilikgilik Kapasitesi 5,0%
Girigimler Vatandaslar tarafindan alinan patentler 5,0%
Uygun Yatinm 2% Dofrudan Yabanai Yatinm Net Akig 1,0%
Ortarni Is Yapma Kolayhg 1,0%
Hava Kirliligi, 2% Atiksu Degerlendirmesi 1,0%
Arazive Su Hava Kirliligi 1,0%

Kaynak : Dinya Enerji Konseyi (Werld Energy Council) / Oliver Wyman, 2016

Bu degerlendirme sonucu Tiirkiye’nin endeks siralamasi ve denge derecesi Sekil 5.5.14°te gosterildigi
gibi olmustur.

Sekilde de goriildiigii gibi, 2016 yil1 itibartyla Tiirkiye 125 {ilke arasinda 46. siradadir.
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Burada dikkat edilecek hususlardan birisi, Tiirkiye nin genel endeks siralamasinda 46. sirada olmasina
karsin enerji giivenligi siralamasinda 69. sirada olmasidir. Bu durum, ¢ok miktarda enerji iiretim tesisi
yapmak ile enerji glivenliginin saglanamayacaginin agik bir gdstergesidir.

014 2015 2016 Trend Score

$ 4 4 ) (BB

Genel Siralama ve
Denge Derecesi

46

Enerji Performansi

O Eneicaveniic 71 67 8 P C
DERECE : O gim 9 8 & » B
CBB @ = @ o gg:(;?j?g:epilirlik % S p B )

I

Sekil 5.5.14 Tiirkiye’nin Sacayagi Endeks Siralamasi ve Denge Derecesi

5.5.8.7 Elektrik Enerjisinde Disa Bagimhlik Siirmektedir

Elektrik enerjisi konusunda disa bagimlilik siirdiiriilebilirlik agisindan énemli unsurlardan birisidir ve
gliniimiiziin barigtan uzak diinyasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Bugiiniin diinyasinda her tiir enerji kay-
nagina yeterince sahip olan iilke, hemen hemen yoktur. Ancak enerjide disa bagimlilik yonetilebilir ve
ekonomik acgidan degerlendirilebilir olmalidir. Tiirkiye genel enerji agisindan %75-76 oraninda, elekt-
rik enerjisi agisindan %50 oraninda diga bagimli bir Ulkedir.

Elektrik enerjisi agisindan Tiirkiye’deki gelisim Sekil 5.5.15’ten goriilecegi gibi, uygulanan politikalar
sonucunda, 1988°de %85 oraninda olan elektrik iiretimindeki yerli kaynak kullanimi1 2000-2001 yilla-
rinda %50°ye, 2014°te %37’ye diismiis, 2016°da %50’ye ¢ikmasina ragmen, 2017°de %45’e gerile-
mistir. Ithal kaynak kullanimi, yani disa bagimlilik, 2014 yilinda %62’yi agmis, en son 2017 yilinda
%55 seviyelerinde gerceklesmistir.

Kurulu gii¢ agisindan ise 2000 yilinda %66,3 oraninda olan yerli kaynak kullanan elektrik tiretim tesis
orani 2017 yilinda yaklasik 10 puan azalarak %57,3’e diigsmistiir (Sekil 5.5.16).
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Sekil 5.5.15 Elektrik Uretiminin Yillara Gore Yerli-ithal Kaynak Bagimlilik Oranlari
Kaynak: TEIAS verileri
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Sekil 5.5.16 Elektrik Kurulu Giiciiniin Yillara Gére Yerli-ithal Kaynak Bagimlilik Oranlart
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Sekil 5.5.17°de goriilecegi tizere 2007-2017 yillart arasinda yeni devreye alinan 44.364 MW elektrik
iretim tesisinin 17.737MW’1 (% 40°1) ithal kaynak kullanan tesislerden, geriye kalan 26.627 MW’1 (%
60°1) yerli kaynak kullanan tesislerden olugmaktadir.
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Sekil 5.5.17 Turkiye Elektrik Sistemine 2007-2017 Yillar1 Arasinda Eklenen Kapasitelerin Kaynaklara Dagilimi
5.5.9 SONUC

Ozet olarak, uygulanan elektrik enerjisi politikalarinin agagidaki sonuglari verdigini gormekte-
yiz:

- Elektrik tiretiminde arz fazlas1 olusmus ve tesislerin kapasite kullanim oranlar1 diismiis, dolayisi ile
birim iiretim maliyetleri artmistir. Ulke kaynaklar israf edilmektedir.

- Elektrik satig fiyatlar1 yiikselmis, Tiirkiye’de mesken elektrik fiyatlart OECD ortalamasinin iizerine
cikmistir. Tiirkiye, satin alma giicii paritesine gore elektrik fiyatlarinda OECD igerisinde 6. siraya
yiikselmistir.

- Komur ve nukleer santrallere alim garantileri ve tesvikler verilerek elektrik fiyatina ileriki yillar
i¢cin simdiden ipotek konulmustur.

- Elektrik kesintileri ve sistem ¢okmelerine mani olunamamastir.

- Sera gazi emisyonlart hizla artmaktadir. Elektrik iiretiminde fosil yakitlarin baskin agirlig
stirmektedir.

- Enerjinin siirdiriilebilecegi kuskuludur.

- Elektrik enerjisinde diga bagimlilik siirmektedir.

Bugiine kadar uygulanan enerji politikalarinin enerji ve elektrikte arzu edilen sonuglar1 veremedigi
gorulmektedir.

Nasil bir politika uygulanmahdir

Birinci olarak elektrik enerjisi temini konusu bir piyasa konusu olarak degil bir kamu hizmeti olarak
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tamimlanmali, kar amagli degil hizmet amagli olmalidir.

Ulke birincil enerji kaynaklarinin halkin mali oldugu gerceginden hareketle kaynak tahsisi ve kullan-
dirilmasi, biinyesinde devletten bagimsiz ilgili kurum ve kuruluslarin yer aldig1 6zerk bir kurulus tara-
findan merkezi planlama ile yapilmalidir.

Gergekei talep tahminleri yapilarak enerji planlamasi bu talep tahminleri lizerine bina edilmelidir.

Ulkenin mevcut kurulu giicii, gelecek yillarin elektrik ihtiyacini uzun bir donem karsilayacak kapasi-
tededir. Bu durum dikkate alinarak baz yiikk mevcut santrallerden, tepe yik ise yenilenebilir kaynak-
lardan kargilanacak bir planlama icerisine gidilmelidir.

Sera gazi artiglar1 dikkate alinarak 6zellikle komiir santrallerinin (6ncelikle ithal komiire dayananlarin)
yapimi durdurulmalidir.

Uretim maliyeti ucuz ve gevreye daha az zarar veren yenilenebilir kaynak kullanan yatirimlar disinda-
ki yatirimlara verilen tesvikler durdurulmalidir.

Akkuyu Nukleer Gug Santrali gibi bir kaza halinde felakete neden olacak ve ¢ok pahali elektrik sata-
cak elektrik {iretim tesislerinin yapimindan hemen vazgegilmelidir.

Kdémdr santrallerine alim garantileri verilmemelidir, mevcut olanlar iptal edilmelidir.

Ozellestirilmis olan kuruluslar idari, teknik ve mali yénden denetlenmeli ve dzellikle dagitim sirketle-
rinin hizmet kalitesi arttirilmalidir.

Enerjinin etkin kullanimini saglamak i¢in yogun bir program uygulanmali ve birim is basina enerji
kullaniminin azaltilmasi tesvik edilmelidir.

Sonug olarak devletin enerji politikasinda en etkin aktor oldugu yadsinamaz bir gercektir. Devlet,
elektrigin bir ticari meta degil bugiliniin diinyasinda insanlarin ¢agdas bir yasam siirebilmesi i¢in bir
insan hakki oldugunu goriip, bu dogrultuda elektrigi bir kamu hizmeti olarak sunmak zorundadir. Kar
amagli uygulamalar oldugu siirece mevcut sorunlarin {istesinden gelinmesi miimkiin
goérinmemektedir.
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OZGECMIS

Nedim Bulent Damar
damarnb@gmail.com

1947 yilinda Ankara’da dogdu. ODTU Elektrik Miihendisligi Béliimii’nden 1970’te mezun oldu.

Calisma hayatina 1970 yilinda Tiirkive Elektrik Kurumu (TEK) Hidroelektrik Santralleri Isletme Bagkanli-
g’nda basladi ve 1979 yiina kadar Miihendis, Basmiihendis ve Miidiir olarak gérev yapti. 1980-1985
arasinda ceysitli ozel sektor kuruluslarinda Miihendis, Teknik Miidiir ve benzeri gorevierde bulundu. 1985
yilindan itibaren, bugiin Ortakliginin da oldugu, PELKA Elektrik Mihendislik Sanayi ve Tic. A.S. de yone-
ticilik yapmaktadur.

Sn. Damar mezuniyetinden beri TMMOB Elektrik Miihendisleri Odast iiyesi olup, 1975-1980 yulari
arasinda Yonetim Kurulu Uyeligi ve 1979-1980 déneminde Yonetim Kurulu Baskanhgt yapmistir. EMSAD
Elektromekanik Sanayiciler Dernegi ve ayrica HESIAD Hidroelektrik Santralleri Isadamlart Dernegi
Kurucu Uyesidir. EMSAD ta kurulusundan 2001 yilina kadar Yénetim Kurulu Uyesi, ardindan iki dénem
Yonetim Kurulu Baskani ve HESIAD'ta Yonetim Kurulu Uyesi, Denetim Kurulu Uyesi olarak gorev
yapmastir.

Cok c¢esitli dergilerde enerji politikalari, elektromekanik sanayinin sorunlar: ve hidroelektrik santraller
tizerine makaleleri yayimlanmustir.
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5.6 ENERJIDE GECIiS SURECININ GORUNUMU

Kemal Ulusaler
Elektrik Mihendisi

Diinya 6lceginde niifus hizla artip, goglerle birlikte kitleler halinde yer degistirmeler yasanmaktadir.
Dinya bir yandan 2008 ekonomik krizinden tam olarak ¢ikamamigken diger yandan yoksul/varsil
makasi giderek agilmaktadir. Diinya yoksul niifusu giderek biiyiirken kitleler gida ve enerji gibi temel
ihtiyaclara erisememekte, erisenler ise yeterince faydalanamamaktadir. Gida ve enerji yoksullu-
gu/yoksunlugu ¢oziilememis bir problem olarak diinyanin oniinde durmaktadir. Enerjiye ulasim, arz
giivenligi vb. konular iilkeleri yogun bir sekilde mesgul ediyor. Ulkeler stratejik planlamalar yapmaya
caligirken karmagik bir yap1 arz eden enerji konusunda zorlanmaktadir. Zira;

e Diinya enerjide bir gecis ylizyili yasamakta ve fosil kaynaklar tiikkenme egilimine girerken yenile-
nebilir kaynaklar bunlarin yerini almakta. Dolayisiyla ge¢is doneminin sancilar1 arz giivenligi, fi-
yatlar, teknolojik geligsmeler gibi noktalarda yogunlukla hissedilmektedir.

o Kaynaklarin kimi boliinmiis/bolgesel ve kimi daginik bir yapi igeriyor olmast bdlgesel catigmalar-
dan kaynakli belirsizlikleri pesinden getirmektedir.

e Teknolojinin biiylik sigramalar kaydetmesi de ayr1 bir belirsizlik olugturmakta. Gelecek kurgusun-
da dogru dngoriilerde bulunamayanlar uyum saglamakta zorlanmaktadir.

e Iklim degisikligi konusunda diinya 6lgeginde mutabakat saglanamamis olmasi, iklim degisiminin
hangi siirede ne yone evrilecegi lizerinde ayr1 bir belirsizlik yaratiyor.

o Bolgesel catismalar, i¢ savaslar, yoksulluk ve yoksunlugun yol actig1 gé¢ dalgalari saglikli planla-
malarda bulunulmasinin éniinii tikiyor.

e Siiper giic iilkelerinin emperyalist rekabetleri dolayistyla kiiresel 6l¢iide bir entegrasyon saglana-
Mmiyor.

e Kapitalizm, yeni evresinde krizini daha da bilyiiltiirken olas1 kirilmalar1 hesap edemez duruma
diisiiyor.

Pek ¢ok sorunun i¢ ice gegmis olmasi, biitiinciil bir ¢ercevenin ¢izilememesi, enerji dinamiklerini
etkileyen gelismelerin siklikla yasanmasi uzun erimli planlarin 6niinii kesiyor.

GECIS SURECININ SEYRIi
Fosil Yakatlar

Diinyada enerji tiikketimi her yil ortalama %35 oraninda artig gosteriyor. Bu tiikketim hiziyla fosil yakat-
larin —6zellikle petroliin— yiizyilin sonunu gérmesi olast degil.

Daha simdiden kuzey petrolleri sinira dayandi. Orta Dogu’da kuyularin biiyiik bir kismi seksen yili
doldurmus vaziyette. Mevcut rezervlerin 6mrii giinlimiiz tilketim hiziyla 60 yili ¢ikaramayacak gibi
g6zukiyor. Elbette yeni rezervler bulunacak ama ya derin denizlerde ya kutup bolgelerinde olacak ve
maliyetleri yenilenebilir kaynaklarla rekabet edemeyecek diizeyde olacaktir.
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Petrol rezervlerinin diinya iizerindeki dagilimina bakildiginda; diinya petrol rezervi toplamimin 2016
yili itibariyla 1.706,7 milyar varil oldugu, bu rezervlerin%47,7’sinin Orta Dogu, %19,2’sinin Orta ve
Giiney Amerika, %12,8’inin Kuzey Amerika, %6,7°sinin Avrupa ve Avrasya, %7,5%inin Afrika ve
%2,8’inin Asya Pasifik bolgesinde bulundugu goriilmektedir.

Dogal gaz rezervlerinin diinya iizerindeki dagilimma bakildiginda ise; toplam186,7 trilyon m* olan
diinya dogal gaz rezervlerinin %42,5’inin Orta Dogu bdlgesinde; %29,4{inlin ise Avrupa ve Avrasya
bolgesinde bulundugu ve iilkeler bazinda ele alindiginda %18,2 ile iran’m diinyanin en biiyiik dogal
gaz rezervlerine sahip oldugu, bu iilkeyi %17,3 ile Rusya Federasyonu, %13,1 ile Katar ve %9,3 ile
Tiirkmenistan’in takip ettigi goriilmektedir. (Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Haziran
2017.)

Yenilenebilir Kaynaklar

Ote yandan yenilenebilir enerji teknolojilerinin hizla artan kullanimi ve diisen maliyetleri; 2017 yilin-
da, PV giines enerji santrallerinin kapasitesindeki artig diger tiim enerji kaynaklarina dayali santralle-
rin kapasitelerinden daha fazla gergeklesmis; son bes yil igerisinde gilinesin maliyeti %70, riizgarin
maliyeti %25 ve bataryalarin maliyeti %40 diismiistiir.

Diinya giines enerjisi kurulu kapasitesi 2017 yil1 sonu itibariyla 369,4 GW seviyelerine ulasti. 2013
yilinda 137 GW olan kurulu giic her yil ortalama %29-30 civarinda gelisen bir ivme ile yol
almaktadir.

Benzer bir durum riizgar enerjisinde yasanmaktadir. 2015 yili RES kurulu giicii 428GW olup diinya
elektrik talebinin %4’linii karsilayabilmektedir. Riizgar teknolojisi de yildan yila hizla geliserek 2017
yilinda, RES kurulu giicii 551,54 GW’a ulagmuistir.

Petrol, komiir ve dogalgazdan olusan fosil yakitlarin diinya birincil enerji igindeki payr 2009’dan
2016’ya (%87,2’den %81,1°e) %6,1 diismiis olup hidrolik disindaki yenilenebilir enerjinin pay1 ise
%11,4’e cikmugtir. (Kaynak: World Energy Outlook 2017, International EnergyAgency.)

Siire¢ igerisinde makas daha hizli agilacak olup,2040’li yillarda (Yeni Politikalarla), elektrik {iretimin-
de fosil yakitlar payinin yiizde 50’ye gerileyecegi, yenilenebilir enerji kaynaklar payinin yiizde 40’a
ulasacagi ve 2040°da yenilenebilir enerji kaynaklarindan 15 milyar 688 milyon MWh elektrik iiretile-
cegi tahmin edilmektedir.

TEKNOLOJIK GELiSMELER ve ARZ GUVENLIGi
Enerji Tiiketimindeki Egilimler
Elektrigin yiikselisi;

2016 yilinda elektrige yapilan yatirimlar petrol ve dogalgaza yapilanlar1 geride birakmis olup, artan
enerji elektrifikasyonu 2016'da diinya tiiketicilerinin elektrik harcamalarini petrol {iriinleri harcamalar
ile es deger seviyeye yaklastirmistir.

2040’a kadar kiiresel enerji talebinin %30 biiyiiyecegi tahmin ediliyor. Kiiresel elektrik (retiminin,
2016’daki24 milyar 765 milyon MWh seviyesinden yaklasik yiizde 60 artigla 2040°ta 39 milyar 290
milyon MWh’e ¢ikmasi,ulasimda elektrikli araglarin hizla gogalmasi ve elektrigin daha genis bir kul-
lanim alan1 bulmasiyla elektrik tiiketiminin, verimlilikteki gelismelere ragmen artig kaydetmesi 6ng0-
rilmektedir.
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Enerjiyi Etkin ve Verimli Kullanma Egilimleri

Uluslararasi Enerji Ajansi ge¢mis egilimlerden yola ¢ikarak 2050 yili i¢in ¢esitli senaryolar gelistir-
mistir. Bu senaryolarda da, ekonomik biiylimenin enerji tiiketiminden daha hizli arttig1 farkli bitylime
egilimlerinin devam edecegi ve gecmis 30 yillik donemde yakalanan yillik ortalama birincil enerji
yogunlugunda %1,7 iyilesmenin; 2007 ve 2050 arasinda, “Baz Senaryo”da yillik %1,8 veya 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde teknolojik gelismeleri referans alan “Blue Map” senaryosunda %2,6 olarak
devam edecegi kabul edilmistir. Teknolojik gelismelerdeki biiyiik sigramayla birlikte enerjinin etkin ve
verimli kullanimi egilimlerinin yildan yila artig gosterecegi aciktir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindaki Yiikselis

Kiiresel iklim degisikliginin biiyiik oranda ulagim ve elektrik enerjisi iiretimi kaynakli oldugunun
tespiti lizerine fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gegis hizlanmistir. Buna fosil yakitlarn tiikenme
egilimine girmis olmasi ve yenilenebilir enerji teknolojisindeki maliyetlerini diisiisii de katki
saglamistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar (hidrolik dahil), bircok iilkedeki teknolojik gelismeler ve devlet tesvik-
lerinin artmasi ve kullanimi desteklendigi icin 2015-2040 doneminde yilda ortalama %2,8 ile en hizli
biiyiiyen tiretim kaynagidir.

Diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisi olan Cin de daha hizmet odakli bir ekonomiye ve daha temiz bir
enerji karisimina gecisi hedeflemektedir.

Lappeenranta Teknoloji Universitesi (LUT) ve Energy Watch Group (EWG) tarafindan yapilan "Yiiz-
de 100 Yenilenebilir Enerjiye Dayanan Kiresel Enerji Sistemi - Elektrik Sektorii" isimli galig-
ma,yenilenebilir enerjilerin giiniin her saati enerji saglayamayacagi argiimanini ¢iiriiterek, politika
yapicilar ve siyaset insanlar1 agisindan 6nemli ¢ikarimlar sunuyor. Rapora gore, tamamiyla yenilenebi-
lir enerjiye dayali bir kiiresel elektrik sisteminin tiim yil boyunca ve her saatte uygulanabilirligi miim-
kiin ve bu biiylik oranda fosil yakitlara ve niikleer enerjiye dayali mevcut sistemden daha uygun mali-
yetli olacaktir.

Goriilecegi iizere, enerjiyi etkin ve verimli kullanma egilimleri, yenilenebilir enerjide maliyetin keskin
sekilde diismesi ve elektrifikasyonun biiytimesi, kiresel enerji sisteminin yiiziinii degistirmistir.

Ulkeler ve politika yapicilar1 bu gercekliklerden yola ¢ikarak, gecis siirecini ve bu egilimleri degerlen-
dirmekte ve enerji-politik planlamalarin1 yaparken bu degerlendirmeleri baz almaktadirlar. Buradan
sonra enerji-politik planlar1 sekillendiren diger 6nemli argiimanlar; arz giivenligi, iklim degisikligi ve
teknolojik gelismeler olarak siralanmaktadir.

Arz Giivenligi

1970’11 yillarda yaganan petrol krizi sonrasi, 80°1li yillar itibariyla kapitalizmin kiiresel entegrasyon
slirecinde en dnemli basliklardan biri de enerji ve enerji arz giivenligi meselesi olmustur. Son on yilda
uluslararasi glindemde en dnemli konu haline gelen enerji giivenligi, 2008 yilinda yapilan G8 zirve-
sinde birinci siraya konulmustur. Bundan hemen 6nce 2006 yilinda NATO’nun Riga Zirvesi’nde agik-
lanan deklarasyonunda yer alan “Bizler enerji altyapilarina yonelik riskleri degerlendirecek ve enerji
altyapis1 giivenligini gelistirecek koordine ve uluslararasi ¢abalar1 destekliyoruz. Bu baglamda daimi
Konseyimizi, enerji givenligi alanindaki en acil riskleri istisare etmesi ve NATO’nun katki saglayabi-
lecegi alanlart belirlemesi igin yonlendirmis bulunuyoruz” ifadesi, enerji giivenliginin artik Ittifak’in
temel konularindan biri haline geldiginin agik bir gostergesi olmustur.
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Yakin ge¢miste enerji kaynaklarina ulagim, kesintisiz temin, emperyal algilar i¢inde rakiplerin ulasi-
min1 engellemek gibi saiklerle enerji arz giivenligi basligi altinda Orta Dogu hep 6n planda idi. Bura-
dan elde edilen enerjinin taginmasi ve nakil yollarinin giivenligi de ayn1 6neme haizdi. Hala da boyle-
dir. Dolayisiyla enerji arz giivenligi ¢ercevesinde Orta Dogu ve bogazlar (Bab’ilMendep, Hirmiz,
Malakka vb.) dnemini korumaktadir. Gegis siireci fosil yakitlarin 6neminin azalmasiyla birinci evresi-
ni tamamlayacak, yerini ikinci evreye birakacaktir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kapasitesinin fosil
kaynaklar kapasitesinin seviyesine erisecegi yakin gelecekte ulasimda kullanilan elektrigin pay1
(2015-2040 yillar1 arasinda) ikiye katlanacaktir. Bu, kartellerin, Uluslararasi Enerji Ajansi1 gibi orgiit-
lerin 6ngorusidir. Bu 6ngora sahipleri, 2017 sonlarindaki agiklamalarinda fosil yakitlara ihtiyacin
ozellikle petrokimya alaninda ve kamyon/TIR ile yiik tasimaciliginda daha uzun erimli olacagini belir-
tirlerken ayn1 giinlerde E.Musk piyasaya elektrikli TIR’1 siirmiigtiir. Gelisim o kadar hizlidir ki 6ng0-
riiler haftalar i¢inde bosa diisebilmektedir. Dolayistyla bu hizli gelisim igerisinde yeni donemin yeni
ihtiyaglar dogurmasi kagiilmazdir.

NATO’nun Giivenlik Sorunlart Dairesi Enerji Giivenligi Boliimii Baskan1 Michael Riihle bu konuda
cok acik: “Modern sanayi toplumlar1 ve 6zellikle enerji tasarrufu teknolojileri i¢in biiyiik 6nemi olan
‘nadir toprak elementleri’konusundaki yeni tartismalar enerji giivenliginin sadece petrol ve gaz
arzinin kesintiye ugramasini engellemek seklinde algilanmamasi gerektiginin kanitidir.”

Gergek su ki, ulasimda elektrifikasyonun hizla yiikselmesi ve enerji depolamada olagelen yenilikler
devasa bir pil sektoriine isaret etmektedir. Elbette ki ardindan, bu sektoriin ihtiyact olan “nadir toprak
elementleri”ne erisim, bunlarin kesintisiz temini ve ulagim yollarmin giivenligi konular1 gelecektir.
Petrol ve dogalgazdaki dongii bu kez kaginilmaz olarak bu alanda yasanacaktir. Bu madenlerin rezerv
bolgeleri, agirlikli olarak Giiney Amerika, Kongo, Tiirkiye vb.leridir. “Yakin gelecegin Orta Dogusu
G.Amerika olacaktir”” demek yanlis tespit olmasa gerek.

Elektrikli otomobil ve tiim mobil cihazlarda bulunan lityum iyon pillere olan talep bu pillerin icerisin-
deki madenlere yonelik spekiilasyonu da patlatti. Ozellikle ‘beyaz petrol’ olarak adlandirilan lityum
ile pil igerisindeki en kritik madenlerden biri olan kobaltin fiyat1 yil igerisinde yiizde 150 artti.Hizla
artan bu talep, pillerin icerisindeki madenlerin ton fiyatin1 da 60 bin dolarin {izerine tasidi. Ozellikle
lityum ve kobalt madenlerine yonelik 6nemli darbogazlarin yaganmasi bekleniyor. Nadir metallere
yonelik yeni spekiilasyon balonlar1 simdiden sismeye basladi bile. Yapilan arastirmalara gore diinya
genelinde 47 milyon ton lityum rezervi bulunuyor. Ama maden sirketleri halen yilda bunun ancak 36
bin tonunu isleyebiliyor. Diinya ¢apinda elektrikli otomobil satislar1 heniiz yiiz binlerle sinirli. Ancak
2030’da elektrikli oto satiglarmin 40 milyona ulagmasi bekleniyor. Bu seviyede bir Uretim icin yakla-
stk 3 milyon ton yiizde 99,9 oraninda saf lityum gerekiyor. Bu rakama 13 yil icerisinde nasil ulagila-
cagl ise cevap bekleyen pek ¢ok sorudan yalnizca biri. Kongo Cumhuriyeti lityum iyon pilleri igin
gerekli olan kobaltin diinya ¢apinda en biiylik {ireticisi. Ancak bu iilke madenlerindeki ¢aligma sartla-
rmin insanlik dis1 seviyede bulunmasi ve binlerce kiigiikk ¢ocugun da buralarda calistirilmas: biiyiik
tartigmalara neden oluyor. Benzer durum lityum zengini Sili, Arjantin ve Bolivya i¢in de gegerli.
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Kuzey Amerika Cin
Tesla gibi sirketler hammaddelerinin % 100°0n0 Dinya capinda kullamilan plaka halindeki
K. Amerikadan karsilamay hedefliyor. grafitin % 657 Cin'den geliyor. Ancak
Bu alanda kitanm en énemli arz dlkenin grafit madenlerindeki calisma
Kanada'nin nikel rezervieri. kosullan oldukca kitii.

~ 112 MILYAR $'DAN
PAY KAPMA
YARISI

Tesla
Gigafactory

Lityum Endonezya
ini i i 201 &'te Endonezya nikel ihracatim

Sekil 5.6.1 Pil Teknolojilerinde Kullanilan Maden Rezervlerinin Dagilim1

Kobaltin ton fiyat1 2017’de ikiye katlanarak 70 bin dolar seviyelerine yiikseldi. Kobalta olan talebin
2020’ye kadar i¢ kat, 2030’a kadar da tam 11 kat artmas1 bekleniyor. Halen 80 bin tonluk grafit pazar
2020’de 250 bin tona ¢ikacak.

Elektrikli oto satislarindaki her yiizde 1°lik artig lityum tiretiminde ek 70 bin tonluk artig gerektire-
cek.Pillerin igerisindeki madenlerin kullanim karisimi ne kadar degisirse degissin piller kimyasal kal-
maya devam edecek.

Bu arada, ADB mabhregli kuruluslar tarafindan grafit rezervleri agisindan diinyada ilk sirada oldugu
One sirulen Tarkiye’nin de, emperyalizmin yagma/talan hedefleri arasinda bulunacagi gergegini
vurgulamakta yarar var. Konunun stratejik 6nemi géz Oniine alinarak, iilkemizin grafit kaynaklar po-
tansiyeli arastirilmalidir.
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World graphite reserves as of 2016, by country (in 1,000 metric tons)
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Brazil
China
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India
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Mexico

Madagascar 1,600
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Source Additional Information

Us Geological Survey Worldwide
& Statista 2017

Sekil 5.6.2 Diinya Grafik Kaynaklar1 2016 (1.000 ton)
Kaynak: US GeologicalSurvey, Statista 2017

Iklim Degisikligi

Global enerji kaynakli CO, emisyonlari, artisther ne kadar yakin zamanda diizliige ulagsmis gibi goriin-
se de, yeni politikalar senaryosunda 2040 yilina kadar hafif bir artig sergileyecek. Bu sonug, iklim
degisikligi anlamindaki olumsuz etkileri engellemekten ¢ok uzak ancak bazi olumlu isaretler mevcut.
Yeni Politikalar Senaryosu’nda 6ngoriilen 2040 emisyonlar1 bir 6nceki perspektifte olandan 600 mil-
yon ton daha az. Gliniimiiz ile 2040 arasinda, elektrik tiretim sektoriinden kaynaklanan global emisyon
seviyesi %5 artig ile sinirli kalacak. Ulastirma sektdriinde petrol kullanimindan kaynaklanan CO,
emisyonlari 2040 itibartyla (diizlige erisecek olan) komiir kaynakl elektrik tiretim tesislerinden gelen
CO, emisyonlari ile ancak ayni seviyede, ve de ayn1 zamanda endiistriyel sektérden gelen emisyonlar-
da da %20 artis var.

So6ziin 6zl iklim degisikligi sorununda zaman iginde olumlu gelismelerin isareti olsa da bu, diinyanin
gecikmis oldugu gergegini degistirmemekte. Dolayisiyla tiim aktorler bu degisimin sonuglarina (yagis
rejimlerindeki degisim nedeniyle erozyonda artig, daha hizli dolan barajlar, daha fazla buharlagma

nedeniyle olusan kayiplar, su gelirlerinde azalmalar, riizgar yon ve hizlarindaki degisimlere vs., vs...)
hazir olmalilar.

Teknolojik Gelismeler
Teknolojik geligsmeler enerji-politik planlama i¢inde oldukca 6nemli bir yer tutar. Bunlarin baglicalari:

¢ Giines panellerinde yapisal gelisim ve verimlilik artigt

o Elektrikli araclar, enerji depolama, pil teknolojileri

o Akilli sebekeler. IoT (nesnelerin interneti), enerji verimliligi...

e Yapay zeka, robotik...3D Yazicilar, Virtual Realty (VR): Arttirilmis Gergeklik
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Giines Teknolojileri

Bilim adamlari, glines spektrumundaki neredeyse tiim enerjiyi yakalayabilen tek bir cihaza yigilan ¢ok
hiicreleri birlestiren yeni bir giines pili i¢in bir prototip tasarladi ve insa etti. Yeni tasarim, direkt giines
151811 %44,5 verimlilikle elektrige doniistiirerek diinyanin en verimli giines pili olma potansiyeli tasi-
yor. Fotovoltaik giines panelleri gibi dagitik iiretimin unsurlan tiiketicilere daha ucuz elektrik tiiketme
olanag1 verecek.

Aydinlatma Teknolojileri

Aydinlatma sektoriindeki teknolojik gelismelerle, LED teknolojilerinde énemli yol katedilmistir. ABD
Ulusal Bilimler Akademisi (NAS), LED kullanimiyla kiiresel enerji tiiketiminde %10 oraninda toplam
tasarruf potansiyeli oldugunu bildirmekte.

Akillh Kentler, Akilli Sebekeler

Gelecegin akilli sehirleri gili¢ saglayacak yenilenebilir enerji kaynaklarmimn giicli altyapisi ve ariza
durumunda saglam yedekleme sistemleri ile donatilmis olacak. Yapay zekali akilli sehirler, akilli ula-
sim hizmetleri (6zel araglar da dahil), internet ve iletisim sistemleri, su hizmetleri ve elektrik ve elekt-
ronik aglar tamamen entegre bir altyapiya sahip olacak. Tiim bunlarin yan1 sira, bir sistemin basarisiz
olmas1 durumuna karsi ¢cok sayida yedekleme ile birlikte arizalarin yalitilmasi ve bunlarin yayilmasini
onleme yetenegi de gerekecek

3D Yazicilar

3D yazicilar ise sOyle ilging, yani kdmiir, dogal gaz ile bir metali ergitip sekil vermek yerine, kat1 hal
fizigine dayali lazerlerle metal tozlar1 ergitilerek giiclii alagimlarin yapiliyor olmasi ilging bir gelisme
ve diinyadaki tedarik zincirlerindeki tagimacilik talebini diisiirebilir. Yani yedek par¢anin merkezden
gelmesini beklemek yerine, onun tasarimimin gelmesi ve 1 saat i¢inde elde edilmesi, lojistik talebini
diigiirecektir. Yani daha az enerji tiketilecek.

Nesnelerin Interneti (IoT)

Nesnelerin Internet’inin (IoT), halihazirda enerji sektoriinde etkisi olmaya baslamistir. Bir odadaki
sicakligi izlemek i¢in kullanilan algilayicilardan (sensorlerden), tim binadaki enerji kullanimini kont-
rol eden karmagsik uygulamalara kadar, ToT teknolojisi maliyetleri diigiirmekte ve enerjiyi daha akilli
kullanan binalar yaratmaktadir.

ABD’deki energy.gov sitesine gére ABD de bulunan ortalama plazalarda, is merkezlerinde kullanilan
enerjinin %30u kayip olmaktadir. Enerjinin verimli kullanilmasi anlaminda IoT teknolojisine ¢ok
ihtiya¢ duyulmaktadir. IoT teknolojisi ayn1 zamanda tiiketiciler, sehirler ve enerji sirketleri i¢in de
potansiyel fayda saglayan yenilikgi elektrik sebekeleri yaratmanin arkasindaki temel etkenlerden
biridir.

Enerji Sektoriinde IoT Teknolojisinin Faydalar:

IoT teknolojisi, dagitim sirketlerine operasyonel faaliyetlerinde daha fazla kontrol imkani verebilir.
Elektrik altyapisin1 ve sebekeleri yeniden yapilandirmak miimkiin olmadigindan, yenilikgi teknoloji-
ler, gii¢ kalitesini ve gilivenligi ylikseltmek suretiyle mevcut sebekeleri iyilestirmeye yardimet olabilir.

Sifir enerji binalar1 olarak da bilinen binalar aslina bakarsaniz IoT teknolojisinin bir tiriiniidiir. Binalar
tarafindan kullanilan enerji miktarinin ve binanin yenilenebilir enerjiden iirettigi enerji miktarimin
yillik olarak esit oldugu bu binalarda ve IoT, yapay zeka, giines, akiiler ve LED 1s1k sistemlerinin bir
kombinasyonudur. Bu tiir binalar elektrik faturalarini ve sera gazi emisyonlarini azaltmaktadir.
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Elektrik ve Enerji Sektoru icin 10T?

Nesnelerin Interneti akilli iiretim teknolojileri sayesinde, endiistriden gevreye, medikalden saglik ala-
nina birgok sektore hizmet verse de hig siiphesiz elektrik ve enerji sektdrii igin ¢ok daha biiyiik bir
anlam ifade ediyor.

Elektrik ile galisan cihazlarin uzaktan kontrol edilmesi gibi enerji sistemlerine yonetim imkani sunan
IoT sayesinde cihazinizin bozulmasi gibi durumlarda, sizin bile haberiniz olmadan sistem tarafindan
kontrol edilmesi miimkiin. Ayrica IoT, enerji tiiketimini azaltmasi ve diisiik maliyetli giic saglamasi
nedeniyle de elektrik sektériinde dikkat ¢ekiyor.

SCADA, akilli otomasyon ve &lgiim uygulamalarini da Nesnelerin Interneti sayesinde gerceklestirmek
miimkiin. Verilerin IoT sayesinde olusturulan algilayicilarla merkeze gelmesi, verilerin saklanmasi ve
analiz edilmesi saglaniyor. IoT, akilli sayaglar sayesinde uzaktan otomasyon ve 6l¢lim yapmaya da
olanak sagliyor.

Sanal Gergeklik

Sanal gerceklik teknolojisi kullaniciyr tamamiyla sentetik bir ortam igerisine sokar ve kullanici bu
sentetik ¢evre igerisindeyken etrafindaki gercek diinyayr goremez. Artirilmis gergeklik, bunun aksine,
resim, ses, video gibi sayisal ve bilgisayar tarafindan iiretilen bilgileri veya dokunma hislerini gergek
ortama aktaran bir teknoloji. Sanal gerceklik sadece eglence igin kullanilan bir teknoloji olmaktan
¢ikiyor, endiistriyel iireticiler bu potansiyel uygulamanin sundugu olanaklarin farkina vartyor. Sanal
gergeklik teknolojisi simdiden elektrik sebekelerini optimize etmek, niikleer santralleri ¢alistirmak,
karmasik tedarik zincirlerini planlamak, fabrikalar1 tasarlamak ve optimize etmek amaciyla
kullaniliyor.

Ureticiler, sanal ve artirilmis gergeklik teknolojilerini su amaglarla kullanabiliyor:
o Destek faaliyetleri, aydinlatma, 1sitma ve iklimlendirmenin planlanmasi

Tim bu teknolojik gelismeler enerji-politik planlamada ele alinacak arglimanlarin basinda
gelmektedir.

Bu Gelismelerin Isiginda Tiirkiye Ne Yapmah?

Tiirkiye yiiksek oranda petrol ve dogalgaza bagimli, fosil yakit agirlikli bir enerji kullanicis {ilkedir.
Diisiik kalorili yerli kdmiirden baska kayda deger fosil enerji kaynagina da sahip degildir. Bu yapidaki
bir enerji ekonomisinin, cari agiklar siirekli beslemesi kagmilmazdir. Oncelikle bu yapinin degistiril-
mesi gerekmektedir. Ulasilabilir, kesintisiz, diigiik maliyetli enerji arzinin saglanabilmesi enetji politi-
kalarinin temelini olusturur. Bu hedef dogrultusunda olusturulan enerji-politik planlama (EPP) sistem
bilesenleri i¢inde en genis bir bicimde hayata gegirilmelidir.

Ulkenin jeostratejik konumu dnem arzetse de dyle samldig1 kadar da avantaj saglamamaktadir. Zira
enerji tedarikei ve talep iilkeleri alternatifler iiretmekte oldukca beceriklidirler. Yakin gecmiste yasa-
nanlar da bunu kanitlamaktadir.

Arz giivenligi agisindan dogalgaz ve petrole olan bagimliligin asagi ¢ekilmesi, yerine yenilenebilir
enerji kaynaklarmin ikame edilmesi, komiire ve niikleere odaklanmanin/yogunlagmanin risklerinin iyi
tespit edilmesi, enerjinin etkin ve verimli kullanilmasi konusunda daha sistematik politikalar uygu-
lanmasi, komiir vb.leri yerine bu alanda tegviklerin genigletilmesi, teknolojik gelismelerin iyi takip
edilmesi, hedef belirlenmesi, gelecegi olmayan, diinyanin uzaklastig1 niikleer teknoloji vb.leri yerine,
gelecek vaat eden alanlar (giines gozeleri, enerji depolama, pil teknolojileri, IoT, yapay zeka vb.) he-
deflenip AR-GE c¢aligmalarma daha ¢ok biitge ayrilmalidir. Bor, toryum, grafit gibi
madenleriniglenmesi/zenginlestirilmesi iizerine aragtirma ve ¢aligmalar yogunlagmali, metanhidrat gibi
olas1 kaynaklarimizin degerlendirilmesi konusunda calismalar yapilmalidir.
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5.7 SANTRAL YAPIMINDA DENETIM UZERINE

Nilgtin Ercan
Kimya Mihendisi
Kamu Yonetimi Yiksek Lisans

Ozellestirme-serbestlestirme uygulamalar1 sonucunda elektrik iiretiminde 6zel sektdriin yatirimlari
giderek artmus, asagidaki grafikten de goriilecegi iizere 2010 yili sonrasinda 6zel sektoriin kurulu giic
icindeki payr kamu santrallerinin 6niine gegmistir. 2017 yili sonu itibartyla 85.200 MW olan {ilke
toplam kurulu giicii icinde serbest iiretim sirketlerininki yiizde 61,4; Yap-islet ve Yap-islet-Devret
santrallerininki yizde 8,8; isletme hakki devri yapilanlarin yiizde 2,1; lisanssiz santraller yuzde 4,3
olmak tizere Gzel sektdriin pay: yiizde 76,6 ve kamu kurumu EUAS’m pay yiizde 23,4 oraninda ger-
¢eklesmistir. 2017 yili igin elektrik iiretimi rakamlarina bakildiginda ise, 295.510,60 GWh olan toplam
elektrik tiretiminde 6zel sektor (liretim sirketleri+lisanssiz iiretim+ isletme hakki devri) payinin yiizde
84 oldugu, kamu sektoril paymin yiizde 16’da kaldigi gtjrijllmektedir1 .
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Sekil 5.7.1 Tirkiye Kurulu Giiciiniin Kamu ve Ozel Sektére Gére Dagilimmin Yillar Icinde Gelisimi (2007-2017)
(Kaynak: TEIAS web sitesindeki grafikten 2017 verileri eklenerek iiretilmistir, https://www.teias.gov.tr/tr/i-kurulu-guc)

Bu siiregte Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(ETKB) tarafindan elektrik sektdriinde artan 6zel sektor yatirimlarinin denetim altina alinmasi i¢in

! TEIAS internet sitesi,
https://www.teias.gov.tr/sites/default/files/2018-01/Kguc2017.pdf
https://www.teias.gov.tr/tr/elektrik-istatistikleri(Aylik elk. istatistikleri, kuruluglara gore)
Erigim tarihi: 06.02.2018
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yillar igerisinde ¢esitli diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemelerde dagitim tesislerinin yani sira,
iiretim tesislerinin denetiminin 6zel kuruluglarca yapilmasinin 6nii agilmaya caligilmustir.

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina iliskin
Kanun’da degisiklik yapan 29.12.2010 tarihli ve 6094 sayili Yasa ile, Kanun’un 6/C maddesinin son
fikrasinda, tiretim ve dagitim sirketlerinin denetimiyle ilgili diizenleme su sekilde yer almistir:

“Bu Kanun kapsamindaki tiretim tesisleri ile elektrik iiretim ve dagitimi yapilan diger tesislerin lisansi
kapsamindaki inceleme ve denetimi EPDK tarafindan yapilr veya gerektiginde masraflari ilgililerine
ait olmak tizere EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketlerinden hizmet satin alinarak EPDK
tarafindan yaptirilabilir. Denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iligkin usul ve esaslar, Bakanlik g0-
riisti alinmak kaydiyla EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

EPDK, yapilan bu yasal degisiklik {izerine, 12.10.2011 tarihli ve 28082 sayili Resmi Gazete’de
“Elektrik Piyasasinda Faaliyet Gosteren Uretim ve Dagitim Sirketlerinin Lisanslar1 Kapsamindaki
Faaliyetlerinin Incelenmesine ve Denetlenmesine iliskin Yonetmelik”i yayimlayarak, lisansli iiretim
ve dagitim sirketlerinin 6zel denetim girketleri tarafindan denetlenmesi i¢in yeni bir adim atmistir. Bu
yonetmelik ile Uretim sirketlerinin arz giivenligini veya piyasa isleyisini olumsuz yonde etkileyecek
fiillerde bulunup bulunmadigina; iiretim sirketlerinin tesis tamamlanma tarihine kadar
gerceklestirdikleri faaliyetlere iliskin ilgili mevzuat kapsaminda Kuruma sunduklarn ilerleme
raporlarinin gergegi yansitip yansitmadigimna iliskin inceleme ve denetleme yapilmasi amaglanmustir?.

5346 sayili Yasa’nin 6/C maddesi Ana Muhalefet Partisi tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriil-
miis, 2011 tarihli Yonetmeligin dayanagi olan bu diizenlemenin Anayasa’ya aykir1 oldugunu da icere-
cek sekilde, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 (EMO) tarafindan Yo6netmeligin iptali istemiyle
Danistay’da dava agilmistir. Anayasa Mahkemesi, 05.07.2012 tarihli karariyla, 5346 sayili Yasa’nin
6/C maddesinin son fikrasinda yer alan ve EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketlerinden
hizmet satin alinmasi ve denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iligkin usul ve esaslarin, Bakanlik
goriisii alinmak kaydiyla EPDK tarafindan yonetmelikle diizenlenmesine iligkin bdliimiiniin Anaya-
sa’ya aykirt oldugunu tespit ederek iptaline karar vermistir.

2011 tarihli Yonetmeligin dayanagi olan yasal diizenlemenin Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmesi
iizerine, Danigtay 10. Dairesi de 13.07.2012 tarihli karariyla Yonetmeligin tamaminin yiiriitiilmesini
durdurmus, 13.06.2017 tarihli karariyla da iptaline karar vermistir. Bunun iizerine EPDK, 2011 yilinda
yiirtirliige konulan, 2012°de yiiriitiilmesi durdurulan Y 6netmeligi yiiriirlikten kaldirmistir.

30 Mart 2013 tarihinde yiiriirliige giren 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 15. maddesi ile
elektrik liretim ve dagitim sirketlerinin denetimine iligkin yeni kurallar getirilmistir. Buna gore dagi-
tim sirketlerinin denetimi ETKB tarafindan, diger lisansl sirketlerin denetimi ise EPDK tarafindan
yapilacak, sonuclari itibartyla baglayic1 olmayacak ve yaptirim icermeyecek sekilde inceleme, tespit
ve raporlama yapmak iizere yetkilendirilecek sirketlerden hizmet satin almabilecektir.® Bu diizenleme
ardindan Bakanlik biinyesinde Elektrik Dagitim Sirketlerinin Denetimi Daire Baskanlig1 kurulmus ve
denetimler bu birim {izerinden yiiriitiilmistiir. Bu girisimler daha ¢ok Elektrik Piyasasi Kanunu ve
ilgili mevzuat ¢ergevesinde ihtiyag duyulan denetimlere iligkindir.

EPDK, Elektrik Piyasasinda Faaliyet Gosteren Uretim ve Dagitim Sirketlerinin Lisanslar1 Kapsamindaki Faaliyetlerinin incelenmesi-
ne ve Denetlenmesine Iliskin Yénetmelik, degisiklikleri ve miilga olduguna dair not,
http://www.epdk.org.tr/TR/DokumanDetay/Elektrik/Mevzuat/Y onetmelikler/Mulga/UretimDagitimIncelenmesineDenetlenmesi_M%
C3%BClga, Erigim tarihi: 06.02.2018.

% 30 Mart 2013, 28603 say1li RG, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130330-14.htm

148


http://www.epdk.org.tr/TR/DokumanDetay/Elektrik/Mevzuat/Yonetmelikler/Mulga/UretimDagitimIncelenmesineDenetlenmesi_M%C3%BClga
http://www.epdk.org.tr/TR/DokumanDetay/Elektrik/Mevzuat/Yonetmelikler/Mulga/UretimDagitimIncelenmesineDenetlenmesi_M%C3%BClga
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130330-14.htm

Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i

5.7.1 ELEKTRIK URETIM TESIiSLERININ PROJE VE KABUL iSLEMLERINE iLiSKiN
DUZENLEMELER

Diger yandan teknik icerikli bir faaliyet olan, elektrik tretim tesislerinin projelendirilmesi ve kabul
iglemlerinin yapilmasi siireciyle ilgili olarak ise daha yakin tarihlerde bazi diizenlemeler yapmistir.
Elektrik tesislerinin proje onay ve tesislerin kabul islemlerinde yetki ve sorumluluk ETKB’ye ait bu-
lunmaktadir. Bakanlik tarafindan Elektrik Tesisleri Proje Yo6netmeligi (ETPY) [1] ve yurirlikte bulu-
nan 1995 tarihli Elektrik Tesisleri Kabul Y&netmeligi’nin yani sira, Elektrik Uretim Tesisleri Kabul
Yonetmeligi (EUTKY) [2] yayimlanmugtir. Burada ETKB’nin sektorde tasarladigi teknik denetim
mekanizmasini anlayabilmek i¢in yayimlanan yonetmelikler ve EMO’nun sz konusu yonetmeliklerle
ilgili olarak actig1 davalar iizerinde kisaca durulacaktir.

EMO tarafindan s6z konusu yonetmeliklerin bazi hiikiimleri i¢in Danistay’da acilan davada, genel
olarak ETKB’nin, gérev alanina giren asli ve siirekli kamu hizmeti niteligindeki elektrik tesislerinin
proje onay, kabul ve tutanak onaylariin yapilmasi gorevini 6zel kuruluslara ve bagka kamu kurum ve
kuruluslarina devretme yetkisi olmadigina dikkat ¢ekilmis ve miihendislerin Bakanlik tarafindan yet-
Kilendirilen kuruluslardan Proje Uzmanlik Sertifikas1 (PUS) ve Elektrik Tesisi Isletme Personeli
(ETIP) Belgesi adi altinda sertifika alma zorunluluguna kars1 ¢ikilmistir. Damstay 10. Dairesinin
17.11.2015 tarihli karariyla ETPY nin miihendisler i¢in zorunlu tutulan egitimler sonucunda Proje
Uzmanlik Sertifikasi (PUS) almalarini diizenleyen maddeleri ile 6zel kuruluslara ve uzmanligi bulun-
mayan kamu kuruluslarina proje onay ve kabul yetkisi veren maddelerinin yiirlitmesinin durdurulma-
sina karar verilmistir [3].

Daha sonra 04.06.2016 tarih, 6719 sayili Kanun ile 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli-
gr'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un, “Gorev” baglikli 2. maddesine asagidaki (j) bendi
eklenmistir:

“Elektrik iiretim, iletim, dagitim ve tiiketim tesislerinin milli menfaatlere ve modern teknolojiye uygun
sekilde kurulmasi ve isletilmesi icin gerekli yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak inceleme, tespit, raporla-
ma, proje onay ve kabul islemleri yapmak iizere; ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslari-
nt, 141312013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda dagitim lisansi sahibi tiizel
kisileri veya ozel hukuk tiizel kisilerini géreviendirmek, yetkilendirmek veya bu tiizel kisilerden hizmet
satin almak ve bu tiizel kisilerin nitelikleri, yetkilendirilmesi, hak ve yiikiimliiliikleri ile bu tiizel kisilere
uygulanacak yaptirumlar: ve diger hususlar: yonetmelikle diizenlemek”

Bunun Gzerine, EMO’nun EUTKY igin agtign diger davada, eklenen bu “j”bendine dayanilarak,
ETKB’ye yonetmelikle diizenleme yetkisi verildigi gerekcesiyle proje onay birimi (POB) diizenleme-
leriyle ilgili maddeler i¢in yiiriitmeyi durdurma talebi oy ¢okluguyla reddedilmistir.

Aym davada, Elektrik Tesisleri Isletme Personeli (ETIP) ile ilgili itirazda ise Damistay Onuncu
Dairesi, 6235 sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’nun 33. maddesi ve 3458 sayili
Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun’un 1. maddesine atifta bulunarak bu hiikimlerin birlikte
degerlendirilmesinden, davali idareye miihendislerin mesleklerini icra edebilmeleri i¢in meslek igi
egitim alma ve bu egitim sonunda yapilacak sinavda basarili olma gibi yiikiimliilikler getirme
konusunda bir yetki verilmedigi, bu durumda elektrik tesislerinin isletilmesine ydnelik olarak
mithendislerin mesleklerini icra etmelerini, yasal dayanagi olmadan meslek ici egitim alma ve bu
egitim sonunda yapilacak sinavda basarili olma kosuluna baglayan dava konusu Yonetmelik
maddelerinde hukuka uyarlilik bulunmadigi sonucuna varmig ve EMO’nun yiiriitmenin durdurulmasi
yoniindeki talebini kabul etmistir.
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Bu arada ETKB tarafindan 14 Nisan 2017 tarihli ve 30038 sayili RG’de “Elektrik Uretim Tesisleri
Kabul Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik” yayimlanmis, EMO bu Y dnetmelik
degisikligi ile ilgili olarak da Danistay’a basvurmustur. Davalar heniiz esastan karara baglanmamlstlr.4

Yukarida aktarilmaya ¢alisilan gerek hukuksal gerekse uygulama agisindan son derece sorunlu goru-
nen siire¢, Bakanligin sektordeki 6zellestirme-ticarilestirme politikalar1 dogrultusunda yatirimci kamu
kurumlar geri ¢ekilir ve 6zel sektor yatirimlarinin 6nii agilirken ortaya ¢ikacak bosluklari ve sorunlari
dikkate almadigini, kamu kesimi tarafinda teknik agidan sorumlulugu alacak birimlerin olusturulma-
digin gostermektedir.

5.7.1.1 Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi

Bu Yonetmelik ETKB tarafindan 30 Aralik 2014 tarihli ve 29221 sayili Resmi Gazete (Miikerrer)’de
yayimmlanmis olup, Bakanlik 7 Kasim 2015 tarihli Resmi Gazete’de bu Yonetmeligin ekinde yer alan
“EK-2.A Elektrik Uretim Tesisi Proje Kapsan”n1 degistirmistir.

Yonetmeligin amaci, “...elektrik tesislerinin modern teknolojiye uygun tesis edilebilmesi icin proje
onay islemlerinin, ilgili mevzuat, standart ve sartnamelere uygun olarak yapilmasi veya yaptirilmast,
50z konusu tesislerin iletim veya dagitim sebekelerine uyumlu olarak baglanmasi, can, mal ve ¢evre
emniyetinin saglanmasi ile proje onaylarini, onayl projelerine gére yapilan tesislerin kabul islemleri-
ni ve tutanak onayini yapacak kurum/kurulus ya da tiizel kigilerin yetkilendirilmesine iligkin usul ve
esaslarin belirlenmesi” olarak belirtilmektedir.

Yonetmelik’in 4. maddesindeki tanimlamalar arasinda “On Lisans, On proje, Proje, Proje firmas1” gibi
tanimlara yer verilmektedir. Yukarida belirtilen yiiriitmeyi durdurma kararlarinin da dikkate alinmasi
kosuluyla, Yo6netmelik’te yer alan POB ve PUS ile ilgili tanimlar da soyledir:

“..u) Proje onay birimi (POB): Elektrik tesislerinin, hesap ve raporlarm: inceleyerek proje
paftalarint onaylamak iizere gorevlendirilmis Bakanlik birimini veya bu amagla Bakanlik tarafindan
vetkilendirilen DSI, TEIAS, TEDAS, EDAS, EUAS, OSB ve benzeri ihtisas sahibi kurum ve
kuruluglari,

ii) Proje Uzmanlk Sertifikasi (PUS): Yetkili Egitim Kuruluglarinca elektrik tesislerinin projelerinin
hazirlanmasina yonelik olarak diizenlenen egitimler sonucunda ilgili miihendislere verilen
belgeyi,...ifade eder.”

Yetkilendirilecek kuruluslar Yonetmelikte sayilanlarla da siirli olmayip, Bakanlik uygun gordiigii
baska kuruluglara da yetki devri yapabilecektir. Nitekim Yonetmelikte yer almadigi halde Bakanlik
tarafindan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) da bazi tesislerin proje onaylari-
nin yapilmast i¢in yetkilendirilmistir.

Proje onaymna dair sartlarin yer aldigit ETPY nin 14 ve 15. maddelerinde iiretim tesislerinin yapimina
baslanabilmesi i¢in gerekli olan hususlar ile proje paftalari, hesaplar ve raporlarla ilgili teknik ve
idarisorumluluklar belirtilmektedir. Bu diizenlemenin baglangicindan itibaren, ETKB tarafindan ya-
yimlanan Elektrik Tesislerinin Proje Onay ve Kabul Yetkilendirmeleri ile ilgili duyurularda, kamu
kurulusu olan EUAS tarafindan yapilan elektrik iiretim tesislerinin proje onay, kabul ve tutanak onay
islemlerinin yine ayni kurum tarafindan yapilmasi haricinde, lisansli termik santraller icin yetkilendiri-
len herhangi bir kurulus yer almamustir. Nitekim ETKB tarafindan yayimlanan ve yetki siiresi
01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda gecerli olan Elektrik Tesisleri Proje Onay ve Kabul Yetki-
lendirmeleri 2018 Tablosu’nda lisansh tiretim tesisleri grubunda, sadece kurulu giicii 10 MWe altinda
olan HES’ler ve BES’ler icin TEMSAN yetkilendirilmistir. Bu Tablo’da diger lisansli {iretim tesisleri

4 06.02.2018 tarihinde gegerli olan durum.
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icin yetkilendirilen bir kurulus yoktur. Lisanssiz iiretim tesisleri grubunda HES’ler i¢in TEMSAN;
RES, GES, JES’ler ve diger lisanssiz iiretim tesisleri icin TEDAS; lisanssiz BES ve TES’ler igin
TEMSAN ve TEDAS birlikte yetkilendirilmis goriinmektedir. DSI tarafindan insa edilen hidroelektrik
santraller ile EUAS tarafindan tesis edilen elektrik iiretim yatirimlari igin bu kuruluslarin kendileri
yetkilendirilmistir.

ETPY nin 7 Kasim 2015 tarihinde degistirilen EK-2.A’sinda “Elektrik Uretim Tesisi Proje Kapsami”
belirtilmekte,EK-4’{inde elektrik {iretim tesisleri i¢in gereken 6n proje ve belgeler arasinda genel yer-
lesim plani, tek-hat semasi, tesis bilgi formu, kisa devre hesaplari, fizibilite raporu, yetki yazisi ve
ekleri, 6n lisans/lisans belgeleri, sistem baglant1 goriisii, CED Olumlu karari, HES’ler i¢in Su Kulla-
mim Hakki Anlagmasi, RES’ler i¢in Teknik Etkilesim Analizi (TEA) Siireci Bagvuru Yazis1 ve elekt-
romekanik techizat teknik sartnamesi, EK-5’inde projelendirme siirecinde uyulacak, elektromekanik
techizata, kazan, sogutma kulesi gibi santral boliimlerine ait standartlarin listeleri yer almaktadir.

5.7.1.2 Elektrik Uretim Tesisleri Kabul Yonetmeligi

ETKB tarafindan, tesisin senkronizasyonu ve kabul siirecine iliskin olarak 6 Kasim 2015 tarihli ve
29524 sayili Resmi Gazete’de Elektrik Uretim Tesisleri Kabul Yonetmeligi yayimlanmis, daha sonra
3 Aralik 2016 tarihli ve 29907 sayili Resmi Gazete’de “Elektrik Uretim Tesisleri Kabul Y&onetmeli-
gi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™ ile eski 1995 tarihli Yo6netmeligin uygulanma stiresi
uzatilmis; son olarak 14 Nisan 2017 tarihli ve 30038 sayili Resmi Gazete’de yeniden “Elektrik Uretim
Tesisleri Kabul Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” yayimlanmustir.

Y onetmeligin birinci maddesinde,

“Bu Yonetmeligin amaci, elektrik iiretim tesislerinin modern teknolojiye uyumlu olarak tesis edilip
isletilebilmesi icin kabul islemlerinin ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak yapilmasina, soz
konusu tesislerin iletim veya dagitim sebekelerine uyumlu olarak baglanmast ile test, kontrol ve kabul
islemlerini yapacak tiizel kisilerin yetkilendirilmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemek-
tir’denilmektedir.

S6z konusu yonetmeligin son halinde, asagidaki tanimlar degistirilerek veya eklenerek yer almustir
(Tanimlar orijinal metindeki siklariyla siralanmistir):

“b) Elektrik Tesisi Isletme Personeli (ETIP) belgesi: Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslar kapsamin-
da, elektrik iiretim tesislerinin isletilmesine iligkin olarak yetkili kuruluslarca diizenlenen egitimlerde
basaril olan miihendislere verilen belgeyi,®

¢) Gegici kabul: Unitenin veya iinitelerin saha test, kontrol, raporlama ve gerekli izin islemlerinin
tamamlanarak emniyetli bir sekilde senkronizasyonu ile elektrik piyasasinda ticari faaliyetine devam
edebilmesi igin Bakanlik ve/veya Bakanligin yetkilendirecegi/goreviendirecegi ihtisas sahibi kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilan kabul islemlerini,”

“e) Kontrol firmasi (KF): Tesisin yapim siirecinin tamamlanmasint miiteakip, saha testlerine nezaret
etmek, tesisin onayl projelerine uygunlugunu kontrol etmek ve bu amacla gereken test ve uygulamay:
yaptirarak sonuglarini raporlamak ve Giivenilir Isletme Raporunu hazirlamak iizere Bakanlik tarafin-
dan yetkilendirilen ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslar ile dzel hukuk tiizel kisilerini,”

® ETKB Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, 25.12.2017, Erisim tarihi: 06.02.2018
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%252f1%252fDocuments%252fBakan|%25c4%25b1k%2bDuyurular%25c4%25b1%252f
Elektrik%2bTesisleri%2bProje%2bOnay%2bve%2bKabul%2bY etkilendirmeleri%?2b(2018).pdf

® Damistay’in yiiriitmeyi durdurma karar1 verdigi ETIP Belgesi Yonetmelik Degisikliginde yine yer aliyor.
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“9) On kabul: Unite/iinitelerin senkronizasyonu oncesinde KF nezaretinde yapilan saha test, kontrol
ve gerekli rapor islemlerinin tamamlanarak emniyetli bir sekilde senkronizasyonunu miiteakip, gegici
kabul 6ncesi elektrik Gretim faaliyeti gosterilebilmesi icin yapilan kabul islemini,

1) Saha testi: Tesisin yapim siirecinin tamamlanmasini miiteakip, ilgili mevzuat ve standartlara gore
sahada yapilmast ongériilen senkronizasyon dncesi ve sonrasi asgari olarak yapilmast gerekli olan
testleri,”

k) Akreditasyon: Bir ulusal akreditasyon kurumu tarafindan bir uygunluk degerlendirme kurulusunun
belirli bir uygunluk degerlendirme faaliyetini yerine getirmek iizere ilgili uyumlastirilmig standartla-
rin belirledigi gerekleri ve uygulanabildigi yerlerde ilgili sektorel diizenlemelerde ongoriilen ek gerek-
leri karsdadiginin resmi kabuliinii,

1) Teknik kilavuz: Bakanlik tarafindan belirlenerek internet sitesinde ilan edilecek olan, elektrik iiretim
tesisinin tiirii ve teknolojisine gore senkronizasyon dncesi ve sonrast uygulanacak test ve kontrol is-
lemlerinin ve bunlara iliskin hazirlanan raporlarin icerigi, formati, tanimlanmis prosediirleri ve ig
akis semalarint detayli olarak iceren dokiimani,

m) TURKAK: Turk Akreditasyon Kurumunu,

n) Yetkilendirme protokolii: Bakanlik ile kontrol firmalar arasinda imzalanacak olan ve kontrol fir-
malarmin faaliyetleri, nitelikleri, hak ve yiikiimliiliikleri, kontrol firmalarina uygulanacak yaptirimlar
ve ilgili diger hiikiimleri igeren protokolii, ...ifade eder.”

EUTKY de tesisin enterkonnekte sistemle senkronizasyonuna iliskin kosullarin yani sira, lisans/tesis
sahibine senkronizasyon dncesi ve sonrasi gerekli olan saha testleri ve kontrol islemlerinden baslayip
gecici kabuliin tamamlanmasina kadar olan siiregte KF ile sozlesme imzalamak yikiimlalagii getiril-
mektedir. Gegici Kabul dncesinde tip, biiyiikliik ve nitelik agisindan hangi tesis mahallerinde KF bu-
lundurma yiikiimliiliigli olacag1 Bakanlik tarafindan belirlenecektir. Kontrol ve devreye alma ¢aligma-
lar1, On Kabul ve Gegici Kabul siirecinin tamamen KF’lerin sorumlulugunda yiiriiyecegi anlasiimak-
tadir. KF, senkronizasyon oncesi kendi nezaretinde yapilan test ve kontrol islemlerini kapsayan ve
{initenin/iinitelerin emniyetli bir sekilde senkronizasyona hazir oldugunu gosteren On Kabul Rapo-
ru’'nu hazirlayarak lisans/tesis sahibi ile birlikte imzalayacak ve ilgili POB’a sunacaktir. Tesis Gegici
Kabule hazir hale gelince tesis sahibinin talebi iizerine Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis olan POB
Gegici Kabul Heyeti olusturacaktir. Tesislerin gegici kabuliinii miiteakip isletme asamasinda can, mal,
¢evre emniyeti ve sebeke gereklilikleri agisindan isletme sartlarini sagladiklarina iliskin olarak ii¢ yil
icerisinde almmasi, her bes yilda bir periyodik olarak diizenlenmesi zorunlu olan Giivenilir Isletme
Raporu lisans veya tesis sahibi ile birlikte imzalanacaktir.

KF yilikiimliiligii bulunmayan iiretim tesislerinin kabul iglemleri Bakanligin olumlu goriisiinii almak
ve bu yonetmeligin KF disinda kalan hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla, ilgili POB’lar tarafindan
hazirlanan usul ve esaslar ¢ercevesinde yapilacaktir.

ETKB tarafindan 14 Nisan 2017 tarihli ve 30038 sayili RG’de yayimlanan “Elektrik Uretim Tesisleri
Kabul Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile getirilen kosullar arasinda;

e Kontrol Firmalarinin hazirlanacak Teknik Kilavuz kapsaminda akredite olmak icin TURKAK’a
bagvurmasi ve en gec¢ bir yil i¢inde akreditasyon islemini tamamlayacagina dair taahhiitname ver-
mesi,

e TS EN ISO/IEC 17020 standardi kapsaminda elektrik {iretim tesisleri, muayeneleri, tahribatsiz
muayene, boru hatlari, basingli kaplar, YG ekipmanlari, topraklama, katodik koruma ve benzeri
konulardan herhangi birinde sahip oldugu A tipi muayene kurulus belgesi suretini temin etmesi
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yoniinde hiikiimler de yer almaktadir [2 (C)].

Yeterli goriilen kuruluglarla ETKB Yetkilendirme Protokolii imzalayacaktir. Ayrica KF’lere uygula-
nacak yaptirimlar da Yonetmelik’te diizenlenmistir. Y6netmeligin 10. maddesinde,

“KF, idarecileri ve personeli, kontrolliik hizmetlerini yapacag tesis/lisans sahibi sirketlere ortak ola-
maz. Kendisi, idarecileri ve personeli; itiretim tesisinin tiim ekipman, borulama, elektrik donamm ve
kontrol sistemlerinin imalati, alim/satimi, pazarlanmasi, insast, kurulumu ve kullanilmasinda dogru-
dan yer alamaz veya bu faaliyetleri gerceklestirenlerin temsilcileri olamaz ve yapacagi kontrolliik
Jaaliyetlerine iliskin kararlarinin bagimsizligini ve meslegin gereklerini olumsuz yonde etkileyebilecek
hicbir faaliyet icinde bulunamaz’ denilmektedir.

5.7.2 ETKB’NIN ELEKTRIK YATIRIMLARI VE URETIMININ DENETLENMESINE
ILISKiN TASARIMI VE BiR DEGERLENDIiRME

Acilan davalar ve yiiriitmeyi durdurma kararlari sakli kalmak kaydiyla, bu diizenlemelerden
ETKB’nin denetim konusundaki tasarimi sdyle anlasilmaktadir:

m Proje asamasinda: Tesise iliskin dokiimanlarin (Asgari olarak ETPY EK-2A ve EK-4’de yer alan
proje, hesap ve raporlar) hazirlanmasi ve onayt:

Lisans/tesis sahibi + Proje firmalar1t —— Proje Onay Birimleri (POB)

m Santral yapimimin tamamlanmasi sonrasinda Gegici Kabule kadar:

- Senkronizasyon Oncesi testler:

Kontrol Firmast — On Kabul+On kabul Raporu——— POB—» Senkronizasyon

- Senkronizasyon sonrasi testler dahil:

KF— Nihai rapor +Tesis sahibinin bagvurusu —» POB —» Gegici Kabul Heyeti —»
Gegici Kabul

m Isletme siirecinde: ETIP Belgesi sahibi miihendisler + 3 yil i¢inde alinmasi, bes yilda bir diizen-
lenmesi gereken Giivenilir isletme Raporu(Tesis sahibi ve KF tarafindan)

Yukaridaki tasarim ¢ergevesinde, 6zellikle sahadaki testler ve kabul siirecinde sahada lisans/tesis sahi-
binin kontrol teskilati, yiiklenicinin saha teskilati, bazi durumlarda test ekibi ve KF temsilcilerinin
birlikte yer alacagi diisiiniiliirse sorumluluklar arasinda karmasalar olabilecegi akla gelmektedir.

ETKB’nin yaptig1 diizenlemeler 6zel sektdriin yaptig1 yatirimlarda proje onayi, kabuller gibi santral
projelerinin yapim ve hatta isletme siirecindeki teknik iglerde bosluklar oldugunu akla getirmektedir.
Bu duruma iliskin su degerlendirmeler yapilabilir:

m ETKB’nin yapmak istedigi diizenlemelerle olusturmaya calistigi denetim, iiretim tesislerinin hem
projelendirme hem de isletme asamalarini ilgilendirmektedir. Bu durumda iki yonlii bir eksiklik s6z
konusudur:

a) Kamu tarafinda, enterkonnekte sistemin giivenilir sekilde isletilmesi i¢in 6zel sektdriin yatirim yap-
t1g1 santrallerin yapim stirecinden baglayarak testler ve kabul islemlerine kadar gerekli olan faaliyetleri
ve isletme siirecini denetleyecek bir altyap1 ve organizasyonun olmamast;

b) Elektrik tiretim tesislerinin yatirimini yapan firmalarin, isletme faaliyeti dahil alana iligskin yeterlili-
ginin ve uzmanliginin bulunmamasi; yeterli bir yonetim ve organizasyonu olusturmamast.
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Bu durumda akla gelen ilk soru sudur: Bu tiir sorunlar yaganmasina ragmen, yukarida da belirtildigi
gibi, ETKB elektrik iiretim tesisi yatirimlarmin 6zel sektdr tarafindan yapilmas: siirecinde gerekli
denetim altyapisini neden olusturmamig ve bu siirece neden hazirliksiz girilmistir? Bu durumun ¢ok
yonli maliyetleri oldugu/olacagi agiktir.

m Gilinlimiizde genelde yetkililer 6zel sektoriin elektrik iiretimi alaninda yaptig1 yatirimlarin biiyikligi
ile dviinmektedir. Buna karsilik 6zel sektor yatirimlarini bu tiir diizenlemelerle kontrol altina alma
ihtiyaci duyulmasi, projelerin ve yatirimlarin niteligi ve giivenilirligi konusunda soru isaretleri dogur-
makta, ETKB’nin tesislerin proje onay1, kabulleri, hatta isletmeciligi gibi konularda gerek teknik alt-
yapt/destek gerekse teknik muhatap arayisi iginde oldugu anlagilmaktadir.

m Bilindigi {izere, kamu kuruluglarinin etkin ve verimli ¢alismamasi sektordeki serbestlestirme ve
ozellestirme uygulamalart igin ileri siiriilen baslica gerekgelerden biri olarak gosterilmistir. Yukarida
belirtilen POB’a ve KF’ye yiiklenen hizmetler, ge¢miste elektrik iiretiminde kamu yatirimlarinin séz
konusu oldugu dénemde, termik santrallerin yapimindan sorumlu olan kamu kurulugunun, yani 6nce-
leri TEK daha sonralari TEAS ve son olarak da EUAS’ nin konuyla ilgili birimlerinin, gerekli goriil-
diigii takdirde bir mithendislik-danismanlik firmasi ile birlikte yiriittiigii proje yonetimi faaliyetleri ve
santralin devreye alinmasindan sonraki igletmecilik faaliyetidir. Kamu kurumunda/kurumlarinda yillar
icinde goreceli olarak organize olmus deneyim ve birikimi iglevsiz hale getirilir, “etkin” ¢aligmadigi
saviyla kamu yapilanmasi geriye ¢ekilirken, sektore “modern organizasyon ve yonetim tekniklerini”
getirecegi iddia edilen 6zel sektor devreye sokulmustur. Bugiin ise 6zel sektoriin yaptigi yatirimlarin
gerek santrallerin yapimi agamasinda gerekse bakim hizmetleri dahil igletme asamasinda teknik agidan
yeterli olmadig1 anlagilmaktadir.

m Agagidaki ifadeler 6zel sektoriin santral yatirimlarindaki basarisinin 6viildiigii bir donemde kayitlara
gecmistir:

“Enerjiye ¢ok biiyiik yatirnmlar yapiliyor ve milyon dolarlarin havada ugustugu sektérde, biiyiik yati-
rimcilar biiyiik risk alarak adim atiyorlar. Bazen ¢ok biiyiik krediler ¢ekilip, kaldirilmayacak riskler
alinabiliyor. Bu da enerjive sadece paragoziiyle bakilmasim sagliyor. Isten anlamayan herkes enerji
isine giriyor. Zarar eden veya istedigi kdiri elde edemeyen kisiler oldukg¢a fazla. Kar edilmedigi ve isi
cok iyi bilmediklerinde igletme kiilfet olarak goriiliiyor, enerjiye siradan bir igsmis gibi bakilyyor. ”[4]

m Teknik ve yonetimle ilgili sorunlar sonuglar itibariyla hem sistemin giivenilirligini riske sokma hem
de ekonomik agidan maliyet riskleri olusturma potansiyeline sahiptir. Arz tarafinda sistemin giivenilir-
ligi agisindan su kosullarin saglanmasi gereklidir:

- Tasarim ve yapimindan, dolayisiyla proje yonetiminin gerekliliklerinden baslayarak yatirimi yapilan
iiretim tesisinin isletme doneminde belirlenmis kapasiteye cikabilmesi, belirlenmis duruglar disinda
siirekli ve sorunsuz ¢alisabilir durumda olmast;

- Uretim tesislerinin devrede olmasa da tim alt sistemleri itibariyla emre amade durumda olmasi; hazir
isletme yedegi olarak bekletilmesi.

Bu konular hem tasarim ve yapim dahil proje yonetimini hem de bakim hizmetleri de dahil, isletmeci-
ligi ilgilendiren konulardir. Bunlar ger¢eklesmedigi takdirde etkin bir proje yonetimi ve isletmecilik-
ten s6z etmek miimkiin degildir. ETKB’nin yapmak istedigi diizenlemeler,kagit tizerinde yazili olan
kurulu giiciin giivenilirligi ve {iretim tesislerinin isletme performansi konusunda yetersizlik oldugunu
diislindiirmektedir.

m Normal olarak sektore yatirim yapan 6zel firmalarin enerji sektdriinde deneyim sahibi, proje yone-
timine hakim, gereken yeterlilige sahip firmalar olmasi beklenir. Zira enerji yatirimlari uzun siire ge-
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rektiren, maliyetleri yiksek,proje yonetimleri kompleks ve teknik agirlikli iglerdir. Ticarilestirme-
ozellestirme uygulamalar1 dogrultusunda sektorde 6zel firmalarin agirhigmin arttigi bu siiregte, yati-
rimlarin bir yandan 6zel sektoriin kendi kar-maliyet gibi kriterlerine cevap vermesi beklenirken diger
yandan enterkonnekte sistemin isleyisinde sorun yaratmayacak sekilde arz siirekliliginin saglanmasi,
tiiketiciye en uygun maliyet ve kalitede hizmet verilebilmesi gibi kamusal hizmet yonii bulunmaktadir.
Sektorde 6zellestirme-ticarilestirme politikalarini savunanlar ve piyasa tasarimini yapanlardan, sadece
ozel sektoriin kar beklentilerini karsilamalar1 degil, kamu hizmetinin gerekliliklerini de yerine getir-
meleri beklenmektedir.

m Bu yayinn, “santrallerin kapasite kullanim durumlart” ile ilgili 5.2 nolu boliminde, kurulu gig
kapasitesi— elektrik {iretimi arasindaki makasin siirekli olarak ag¢ildig1 ve yillik iiretimlerin teknik ka-
pasitelerin ¢ok altinda kaldig: {izerinde durulmakta, plansiz ve donem ihtiyacindan fazla santral insa
edilmis oldugu sonucuna varilmaktadir. Sistemin giivenilirligini saglamak agisindan ve {iretim tarafin-
daki hidrolik pay1 da dikkate alindiginda bir miktar yedek kapasitenin bulunmasi gereklidir; ancak
mevcut rakamlar arz kapasitesinin dnemli bir oraninin kullanilmadigini géstermektedir.

Bu durumun nedenlerinin analizi ve agiklamasi olmalidir:

- Sektorde savurgan, irrasyonel bir yatirim egilimi mi s6z konusudur? Boylesine bir durumun finans-
man sorunu olan, dig borcu yiikselen iilke ekonomisine dnemli zararlar1 oldugu/olacagi agiktir.

- ETKB’nin yapmak istedigi diizenlemelerden hareketle soru isareti yaratan diger bir mesele de sudur:
Kagit tizerinde goriinen kurulu gii¢ rakamlar erigilebilir bir kapasiteyi géstermekte midir? Santrallerin
tasarimi, projelendirilmesi veya bakim hizmetleri dahil, isletilmesinden kaynakli sorunlar yasandigina,
goriinlirdeki arz kapasitesinin giivenilir olmadigina iliskin sorular ve kuskular da akla gelmektedir.

Ulkede elektrik agigmin olmamasi gerektigi, arz yetersizliginin yasam kalitesini ok yonlii diisiirecegi
ve ekonomiye zarar verecegi agiktir. Bu nedenle ihtiya¢ duyulan yatirimlarin zamaninda yapilmas,
elektrigin tiiketiciye 6deyebilecegi fiyatlarda temin edilmesi sliphesiz ki en énemli konudur. Ancak
bunun yani sira, arz kapasitesi ve talep arasinda bir denge de olmalidir. Aksi takdirde 6lii yatirimlar
s0z konusu olacaktir ki bu durum da iilke kaynaklarmin rasyonel kullanilmadigi anlamina
gelmektedir.

Yerli sermayenin ve bankalarin giiciiniin yetersiz oldugu bir {ilkede 6zel sektoriin, sadece maliyet
faktorini dikkate alarak, kisa vadede kendisi igin en karh gérdiigii yatirimlara yonelmesi sonucunda,
hem yonetimle ilgili hem de teknik sorunlar nedeniyle yatirimlardan yeterli performans ve sonug elde
edilemiyorsa bu durum tilke ekonomisi agisindan 6nemli bir kayiptir. Kaldi ki, bugiin goriintrdeki arz
kapasitesi fazlaligina karsilik baska bir donemde yetersizligiyle karsi karsiya kalma olasiligi da
bulunmaktadir.

5.7.3. OZEL SEKTORUN DENETIMDEN UZAK YATIRIMLARININ MALIYETi

Yukarida deginildigi gibi, proje yonetimi acgisindan yetersiz ve teknik acidan istenen performansi sag-
layamayan yatirimlarin iilke ekonomisine dnemli bir yiik getirmesi s6z konusudur. Sektdrdeki 6zelles-
tirme ve serbestlestirme girisimleri i¢in en basta ileri siiriilen gerekgelerden biri santral yatirimlarinin
kamu maliyesi tizerindeki yiikii vb. meseleler olmustur. Bugiin ise Tiirkiye’de 6zel sektortin dis bor-
cunun nasil yiiksek oranlarda arttig1 konusu medyada ifade edilmektedir:

“2002 sonundan 2017'nin mart ay1 sonuna kadar olan donemde toplam dis borg yiizde 218 oraninda
artti. Artist bu diizeye ¢ok biiyiik olgiide ézel sektoriin borcu tasidi.
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Soz konusu donemler itibariyla ozel sektoriin borcu tam yiizde 570 oraminda artis gosterdi. Kamu
sektoriintin borcunda yiizde 90 artis olurken, Merkez Bankasi'min dis borcu yiizde 96 oraninda geriledi
ve neredeyse sifirlandi.” [5]

Haberlerde doviz borcu agisindan 6nde gelen sektorlerle ilgili olarak su bilgilere rastlanmaktadir:

* 2012 verilerine gore dovizde en riskli grup tamimina uyacak toplam 396 adet sirket belirlenmigtir.
Bunlarin 80°i imalat, 74 i turizm, 68i insaat, 49 u ticaret ve 40’1 enerji sektoriine ait.” [6]

“TCMB (T.C. Merkez Bankasi), 2016 son ¢eyrek bilancolart itibariyle sektorlerin aktiflerinde doviz
agik pozisyonu incelediginde enerji, metal ana ve toptan perakende ticaret sektorlerinin gérece daha
yiiksek agtk pozisyona sahip oldugu sonucuna ulagiyor.

Enerji ve metal ana sanayindeki bu durumun yatirim amaglt kullanilan uzun vadeli dBviz kredilerin-
den kaynaklandig belirtilivken bu sektorlerdeki fiyatlamanin dévize endeksli olmasi ve ayrica metal

ana sanayinin ytiksek ihracat gelirlerinin olmasi, potansiyel riskleri simirlayict olarak degerlendirili-
yor.” [7]

Nihayet, Tiirkiye Bankalar Birligi’nin 20 bankadan alinan bilgiler 1s1¢imda hazirladigr Haziran 2017
Proje Finansman Istatistiklerinde, proje finansman1 amaciyla kullanilan kredilerin yiizde 48’inin enerji
sektoriine ait oldugu goriilmektedir’ [8 ].

5.7.4 DENETIM MUHENDISE SERTIFiKA VEREREK SAGLANABILIR Mi?

Sadece kér beklentisiyle enerji yatirimlarina girisen firmalarin yeterliliklerini kontrol edemeyen Ba-
kanligin, ortaya ¢ikan teknik bosluklari miihendislere sertifika vererek kapatabilecegini diigiindiigii
anlasilmaktadir. Birinci Bolim’de belirtildigi gibi, Danigtay idare hukuku agisindan yaptigi degerlen-
dirmede, ETKB’nin miihendislere mesleklerini icra edebilmeleri igin meslek i¢i egitim alma ve bu
egitim sonunda yapilacak smavda basarili olma gibi ylikiimliiliikkler getirme konusunda bir yetkisi
olmadig1 gerekgesiyle, miihendislerin PUS ve ETIP Belgesi almasi zorunluluguna iliskin ydnetmelik
maddelerinin yiiriitmesini durdurmustur. Kald1 ki, normal olarak miithendislik egitimi alan bir kiginin
santral projelerinde ve isletmesinde ¢alismasina bir engel yoktur; ortaya ¢ikabilecek eksikliklerin igba-
sinda oryantasyon egitimi ve ilgili branslarin meslek odalari tarafindan verilen “meslek i¢i egitimlerle”
tamamlanmasi ve gelistirilmesi esas olmalidir.

ETKB’nin yapmaya calistig1 diizenlemelerden de goriildiigii tizere, sertifikasyon uygulamalar1 meslek
ici egitim niteliginden ¢ikmis, miithendis i¢in “herhangi bir miihendislik alanina/piyasaya giris” te
engel haline doniismeye baslamigtir. Esasen bu alanlardaki bilgi birikiminin artmast dogrudan is ba-
sinda elde edilen deneyimlere dayalidir.

Temel sorumluluklarini yerine getirmede yetersiz kalan kamu otoritelerinin, konu miihendise sertifika
vermek olunca neden bu kadar aktif olduklari agiklanmaya muhtagtir. Ornegin Elektrik Tesisleri Proje
Y o6netmeligi’'nde mithendislerin PUS sahibi olmasi i¢in almalar1 gereken egitimin Bakanlik tarafindan
yetkilendirilen ihtisas sahibi kamu kurum/kuruluglari, iiniversiteler, POB’lar, akredite kuruluslar ve
ilgili meslek odalar1 tarafindan verilebilecegi belirtilmistir. Ancak Bakanlik tarafindan Yonetmelikte
sayilan kurum ve kuruluslarin yetkilendirilmesi yerine, ETKB Miistesar Yardimcis1, Enerji Isleri Ge-
nel Miidiirii, EUAS Genel Miidiirii, TEIAS Genel Miidiirii ve TEDAS Genel Miidiirii’niin bir araya
gelmesiyle bir egitim merkezi olusturularak, egitimlerin bu merkez tarafindan verilmesi planlanmistir.

7 Bu kaynakta kullamlan smiflandirmada “Enerji” sektorii, “Enerji (elektrik, petrol, komiir, dogal gaz, su vb.) kaynaklarimn iiretimi
(termik ve yenilenebilir dahil olmak iizere tiim projeler), iletimi ve dagitimi amacina yonelik tiim projeler , enerji ozellestirmeleri,
enerji satinalmalar?” olarak tanimlanmaktadir.
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“Proje Uzmanlig1, Sertifikasyon ve Egitim Merkezi (PUSEM)” adi altinda kurulan olusum, Bakanlik-
larin kurulus ve gorev esaslarmi diizenleyen 3046 sayili Yasa’ya aykir1 olmast nedeniyle EMO tara-
findan agilan dava sonucunda iptal edilmistir.

Proje yonetiminin basarisi agisindan, lisans/is sahibinin yapmakta oldugu veya yapmaya niyetli oldugu
faaliyete hakim olmasi ve santral yatirimlarinin saglikli bir sekilde yirdtilmesi icin 6zellikle teknik
acidan yapilmasi gerekenlerin bilgisine sahip olmasi en basta gelen kosuldur. Verili durumda esas
sorun, sektorde yatirim yapmaya niyeti olan firmalarin enerji alaninda uzmanlagmis ve yetkin olmasi,
gerekli proje yonetimini ve organizasyonunu gerceklestirecek nitelikte olmasi, bagimsiz miihendislik
ve danigmanlik firmalari ile ¢aligmasi ile agilabilir. Bagimsiz mithendislik firmalarmin konstriiksiyon
isine/taahhiit islerine girmemeleri ise bagimsiz olma 6zelliklerinin en 6nemli sartidir. Bu nedenle Tiir-
kiye’de enerji sektoriinde faaliyet gdsteren bagimsiz miihendislik- danismanlik firmalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Diger yanda Bakanlik, kamu adina gerekli denetim mekanizmasini kendi biinyesinde
olusturmak ve gerekli organizasyonu saglamak durumundadir.

Normal olarak lisans/tesis sahibi bir mihendislik-danismanlik firmasindan da destek alarak kendi
olugturdugu proje gruplar1 ve saha kontrol tegkilati veya igletme personeli ile bu faaliyetleri yiiriitme-
lidir. Sayet 6zel sektor bugiine kadarki mantigryla yatirimlarini yapmaya devam ederse, Bakanligin
yapmaya c¢alistig1 diizenlemelerin ne kadar rasyonel veya etkin olacagi da tartigmalidir. Kald1 ki, bir
santral projesinin yonetiminde esas mesele proje dongiisiiniin ¢ok daha Onceki asamasinda, yani li-
sans/ig sahibinin santral yeri se¢imi, santrale ve alt sistemlerine ait teknoloji se¢imi ile baslamaktadir.
Dolayisiyla teknoloji se¢imi ve sozlesmesi yapilmis bir proje kapsaminda gelen sema, resim, hesapla-
ma vb. belgelerin sozlesmeye uygunlugu proje yonetiminin basarist agisindan yeterli bir denetim an-
lamina gelecek midir?

5.7.5 ELEKTRIK URETIMINDE OLUSTURULMASI GEREKEN DENETIM KRiTERLERI

ETKB’nin enerji sektdriniin yonetiminden ulusal boyutta sorumlu birim olarak sekttre yonelik gelis-
tirmesi gereken olgiitler vardir.

Gelismis tilkelerde serbestlestirme—ozellestirme siireci, gelismis piyasalarda, altyapi sorunlarmin ol-
madig1, enerji agiklar1 ve kalkinma sorunlariin bulunmadigy, yerli sirketlerinin ve bankalariin giiglii
oldugu bir ortamda gergeklesmistir. Ulkemizde ise durum farkli gelismistir. Enerji arz1 ve kalkinma
sorunlariin oldugu iilkemizde, yerli sermaye ve finans kuruluslarinin yeterli giicliniin olmadig1 bir
ortamda, diinyadaki gelismelerin uzantisinda, uluslar arasi kuruluslarin dayattigi modellere siyasal
iktidarlarin raz1 ve/veya teslim olmasi seklinde olmustur. O donemde Devlet Planlama Teskilat: (DPT)
kaynakli, elektrik sektdriinde olusturulmasi diisiiniilen sisteme iliskin saptamalara g6z atmakta yarar
olabilir. DPT nin bir yayininda kurulacak sistemin gereklilikleri konusunda sunlar belirtilmistir:

“DPT (...) tilkenin kalkinma ihtiyaci dogrultusunda, arz fazlasina ve agigina kesinlikle tahammiilii
olmayan, uzun yatirim siireleri gerektiren projeleriyle yatirnmlarint istikrarli bir sekilde siirdiiriilme
ihtiyact bulunan ve yilda 4-5 milyar dolar mertebesinde biiyiik finansman ihtiyaglart gosteren elektrik
sektorinde, dzel bir kalkinmaci-ivmeci fakat savurgan olmayan planlama yaklagiminin gerekli ol-
dugunu diistinmektedir.

Nitekim bu sektorde;

* Elektrik talebi, bélgesel olarak mevsimlik, giinliik ve saatlik farkhiliklar gostermektedir. Talebin
kendine ozgii bu yapisi ve elektrik enerjisinin depolanamamas: nedeniyle, yiik-talep egrisine en iyi
sekilde cevap verecek optimal bir tiretim sistemi arayisi, yatrim ve isletme maliyetlerini asagiya
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cekmeye, birim enerji maliyetini en aza indirmeye yarayacak bir ¢ézim olarak gorilmeye devam
edilmektedir.

* Elektrik tiretimi igin, hidrolik, niikleer, yenilenebilir ve yerli ve/veya ithal yakit kullanan termik gibi

secenekli farkli yatirim maliyetlerine ve isletme ozelliklerine sahip iiretim kaynak ve teknolojileri
bulunmaktadwr. Bunlarin, gelen sirketlerin yapilarinin, hesaplarimin ve ittifaklarinin oétesinde
stratejik, teknolojik ve alternatif maliyetleri ile incelenmeleri ve yénlendirmeye tabi tutulmalart
gerekmektedir.

* Santrallerin kendine ozgii bu isletme ozellikleri ve degisken emre-amade sureleri nedeniyle Uretim
sisteminin talebin tizerinde, belirli bir yedek kapasite ile kurulma ihtiyact bulunmaktadir. Diger yan-
dan, iilkeyi yiikiimliiliik altina, uluslararasi tahkim zorunluluklarina, yiiksek fiyat veya fazla satinalma
giivenceleri yiikiimliiliigii altina sokacak sekilde gereksiz kapasitelerin kurulmamast gerekmekte-
dir.[9] (Vurgular bana aittir.)

m Kurulacak elektrik iiretim tesisleri igin segilen teknoloji enerji verimliligi agisindan énemlidir. Ozel-
likle enerji kaynaklari agisindan disa bagimli olan iilkemizde santral yatinnmlarinda verimliligin dikka-
te alinmasi, verimliligi yiiksek teknolojilerin secilmesi gereklidir. Bu nedenle santral projesinin gelisti-
rilmesi asamasinda teknoloji secimine iliskin fizibilite dnemlidir. Ornegin siiperkritiksantrallerin yati-
rim maliyetleri ayni1 kapasitedeki kritik alt1 tesislerin maliyetlerine gore yliksektir; ancak verimlerinin
yiiksek olmasindan dolay1 daha az yakit kullanilir. Verimliligin yiiksek olmasi birim elektrik tiretimi
basina diisen sera gazi emisyonlarmin da azalmasini saglar.

ETKB halen iiretim yapmakta olan ve yeni yapilacak tesislerin verimlerini degerlendirmekte midir?
S0z konusu tesislerin, projelendirme asamasinda tesis tipine gore teknolojik agidan diinyada ulasilan
verimlilik diizeyleriyle karsilastirilmasi yoniinde degerlendirme yapilmakta midir ya da bu konuda
oOlciitler gelistirilecek midir? Sadece teknoloji se¢imi yeterli olmayip, isletme doneminin de izlenmesi
gereklidir. Tiirkiye elektrik tiretiminde tesis tiplerine gore verimlilik envanteri ¢ikarilmali ve bunun
iyilestirilmesi i¢in hedefler olusturulmalidir.

= Ozellikle termik santraller s6z konusu oldugunda daha gok atmosfere atilan kirletici emisyonlar, sera
gazlari akla gelmektedir. Konunun bir boyutu da santrallerin kullandig1 su miktaridir ve su yonetimi-
dir. TUIK tarafindan hazirlanan 18.12.2017 tarihli Biilten’de, Termik Santral Su, Atiksu ve Atik Ista-
tistikleri Anketi sonuglarma goére 2016 yilinda termik santraller tarafindan %98,4’i denizden olmak
(izere 8,6 milyar m® su gekilmis ve toplam suyun %98,3’ii sogutma suyu olarak kullanilmistir®.

Tiirkiye Iklim Degisikligi Altinc1 Ulusal Bildirimi’nde su stresi konusunda sunlar belirtilmektedir:

“... Tiirkiye 'deki toplam su tiiketiminin, 2004 yilimdan 2030 yihina kadar yaklasik ii¢ kat artacagr on-
goriilmektedir. 2023 yili kullanilan su miktar: toplami mevcut su kaynaklarimin siirdiiviilebilir olarak
kullanabilen miktarma (villik bazda) yakin olup, iklim degisikligi etkileri, yagislarin azalmasi, sulama
yapilan alanlardaki artislar, mevcut depolama alanlart tabanlarimn riisubat ile dolmast ve su kaynak-
larinin homojen olmayan dagilimi gibi ¢cok sayida olumsuz etki de dikkate alindiginda onemli derece-
de su stresinin yasanmasi olastligi yiiksektir. Avrupa Cevre Ajansi tarafindan 2000 ve 2030 yillarinda
Tiirkiye ve AB iilkelerinde su stresi seviyeleri tahmin edilmigtir. Buna gore, 2030 yuli itibariyla Tiirki-
ve’nin i¢ ve bati bolgelerinde %401 asan oranda su stresi yasanacagi éngoriilmektedir. Giineydogu
ve dogu bolgelerinde ise bu oran %20-40 arasinda olacaktir. "9 [10]

8 TUIK Biilteni, say1: 24873, 18.12.2017, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24873

® Tiirkiye iklim Degisikligi Altinc1 Ulusal Bildirimi, s. 22
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Degisen iklim kosullar1 ve su kaynaklar tizerinde olugan baskilara bagh olarak santrallerde su yone-
timi ve sogutma suyu sisteminin se¢imi de dikkat edilmesi gereken hususlardandir. Su yogunlugu en
az olan, yani bir diger deyisle su kullanimi agisindan en iyi secenekler riizgar enerjisi ve solar
fotovoltaik teknolojileridir. Niikleer ve basta komiir olmak tizere fosil yakitlar gibi riskleri ve kirlilik
yiikli nedeniyle kars1 ¢ikilan enerji kaynaklarina dayali sistemler ve bu arada yogunlastirmali giines
enerjisi sitemleri de su kullanimi agisindan da olumsuz bir karneye sahiptir.Santral tipine baglh olarak,
konu sogutma suyu sistemi bazinda ele alindiginda, kullanilacak kaynagin durumu ve smnirliligr dikka-
te alinarak, (1) tek gecisli/agik devre (su kaynagindan alinan suyun santralde kullandiktan sonra ayn
kaynaga geri donmesi); (2) dogal sirkiilasyonlu veya cebri sirkiilasyonlu yas (suyun havayla dogrudan
temas halinde oldugu) sogutma kuleleri ve (3) kapali ¢evrim kuru tip sogutma sistemleri arasinda
tercih yapilabilir.

m Ayrica enerji ve iklim degisikligi iliskisi sadece tek yonlil bir iligki degildir. Elektrik tiretiminden
kaynaklanan karbon emisyonlarinin iklim degisikligine neden olmasinin yani sira, ters yonde iklim
degisikliginin de elektrik {iretimini ve santrallerin performansini etkilemesi s6z konusudur. Elektrik
Uretiminde hidroelektrik santrallerin paymin olduk¢a yiiksek oldugu iilkemizde bu etkiler dikkate
alinmalidir. Yukarida belirtildigi gibi iklim degisikliginin kurulacak santrallerin su kullanimlar1 iize-
rindeki olasi etkileri de goz déniinde bulundurulmalidir.

m ETKB ve ilgili kamu kuruluslar tarafindan yapilan degerlendirmelerde ¢evre, saglik ve is ve isci
giivenligi ile ilgili potansiyel etkilerin kontrol edilmesi ve en aza indirilmesi i¢in proje dongiisiiniin
erken sathalarinda ve yer seciminde bu hususlarin dikkate alinmas1 énemlidir.

Santrallerde CED siirecinde genel olarak kati gaz ve sivi atiklar, sera gazi emisyonlari, dogal kaynak-
larin kullanimi (arazi kullanimi, su kullanimi, kullanilan enerji tiirdi, giiriiltii gibi etkenler) dikkate
alimmaktadir. Ancak yatirmlarin CED’e tabi olmasi gerekirken enerji tesislerine CED olumlu karar
verilmesi adeta rutin bir islem haline doniigmiistiir. Nitekim 1993-2016 yillar1 arasindaki CED kararla-
rim gosteren asagidaki grafikte bu siire icinde toplamda sadece 46 projeye “CED Olumsuz” karari
verildigi goriilmektedir.

CED KARARLARI

o -
- - P
-

1593-2016

B CED OLUMLU @ CED OLUMSUZ CED GEREKLI DEGILDIR - mCED GEREKLIDIR

Sekil 5.7.2 Ilk CED Yo6netmeligi’nin Yayimlandig1 1993 Yilindan 2016 yili Sonuna Kadar
Verilen CED Kararlar
(Kaynak : Cevre ve Sehircilik Bakanligi web sitesi)
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Ayn1 donemde “CED Olumlu” kararlarmin sektérel dagiliminda ilk siray1 yiizde 27 ile petrol-
madencilik sektorii alirken, ikinci sirada yilizde 24 ile enerji sektorii gelmektedir. “CED Gerekli Degil-
dir” kararlarinda ylizde 49 oraniyla petrol-maden sektdrii basi ¢ekerken, bu kararlarin yilizde 6’°s1 enerji
sektoriine iliskindir[11]. Basbakan Binali Yildirim’in zeytinlik alanlarin yatirima agilmasina iligkin
diizenlemelere karsi ¢ikanlar i¢in sdyledigi “Zeytin mi daha énemli yapilacak tesis mi daha énem-
li?”ifadesi siyasal iktidarin bu konulara yonelik genel yaklagimini a¢iga vuran 6rneklerden biridir.
Siyasal otoritenin bu bakig agis1 hem yatirimlarin ¢evresel etkilerine iligkin degerlendirmelerin saglikli
bir sekilde yapilmasini engelleyen hem de “CED Olumlu” kararlarinin verilmesini tesvik eden bir
faktordar.

Burada su hususu da eklemek gerekir: Kurulacak santrallerin emisyon limitlerine uymasi yetmemeli,
ozellikle 6n kirlilik yiikii olan yerlerde izinler verilirken hava kalitesi de dikkate almmalidir. On kirli-
lik yiikiiniin ve santral yogunlagsmasinin fazla oldugu yerlerde kurulacak santral(ler)in emisyon limitle-
rine uymasi halinde bile yeni santral izni verilmemelidir. Kiimiilatif etki nedeniyle bu tiir yerler dik-
katle izlenmeli, halk saglig1 agisindan meteorolojik verilerle birlikte baz /referans hava kalitesi 6l¢iim-
leri yapilmali, PM ;5 6l¢timleri de bu kapsama dahil edilmelidir. Kémiire dayali santrallerden salinan
civa emisyonlarinin, biyoakiimiilasyon nedeniyle ekosistem ve insan sagligina zarar vermesinden
dolay1 mutlaka dikkate alinmasi gereklidir. Temiz Hava Hakki Platformu tarafindan 2016°da hazirla-
nan “Tiirkiye’de Hava Kirliligi: Kara Rapor”da endiistriyel yatirimlarin izin siireglerinde “Cevresel
Etki Degerlendirmesi Raporu”nun yani sira “Saglik Etki Degerlendirmesi Raporu”nun hazirlanmasi,
bu yonde baglayici yasal yiikiimliiliikler eklenmesi gerektigi belirtilmektedir [12].

5.7.6 SORUN NEREDE?

Yasanan deneyimler genelde elektrik sektdriinde, 6zelde elektrik {iretiminde ticarilestirme ve 6zelles-
tirme politikalarina uygun bir “piyasa olusturulmasi ve isletilmesi”nin bir¢ok toplumsal, ekonomik ve
cevresel maliyetlerinin oldugunu géstermektedir.

Ozellikle biiyiik termik santral yatirrmlarini yapan kamu kurulusu EUAS 1n elektrik iiretimindeki ve
yatirimlarindaki roliiniin ve paymin gerilemesi ve elektrik {iretimi yatirimlarmin 6zel sirketlerce ya-
pilmas: siirecinde santral projelerinde teknik hizmetlerdeki bosluklar artmistir. Ulkemizde elektrik
iretimi faaliyetleri 6zel sektdriin girisimlerine ve yatirimlarina agilirken, s6z konusu alanda kamu
adina yapilmasi gereken denetimin altyapisi ve oOrgiitlenmesinin olmadig1r dikkate alinmamuistir.
ETKB’nin sistemin giivenilirligini saglamak amaciyla, piyasadaki 6zel sektor girisimlerinin teknik
acidan kontrol altina alinmasinin gerekli oldugunun ¢ok sonradan farkina vardigi ve bu amagla bazi
diizenlemeler yaptig1 goriilmektedir. Bu durum su anlama gelmektedir: Bakanlik bugiine kadar santral
yatirnmlarinin 6zel sektdr tarafindan yapilmasi siirecinde yatirimlarda 6zellikle teknik hizmetlerde ve
proje yonetimlerinde ortaya ¢ikacak sorunlari, yetersizlikleri dikkate almamus, bu konuda yeterli dene-
timi gergeklestirmemistir.

Neoliberal politikalar ve beraberindeki ticarilestirme ve 6zellestirme uygulamalar: sonucunda elektrik
enerjisi temininin sosyal boyutu geriye atilmis, elektrik temininin bir anlamda diger sektérlerle bagi
koparilmus; elektrik konut, sanayi ve diger sektorlere girdi saglayan bir altyapt meselesi olmaktan
cikarilip piyasada alnip satilabilen, dolayisiyla kar elde edilen bir meta haline getirilmistir. Sonug
olarak, alana iliskin yeterliligi ve uzmanlig1 olmayan 6zel girisimcilerin yalnizca kar etme mantigryla
sektore girdigine ve savurgan, irrasyonel yatirimlarin yapildigina dair gostergeler ortaya ¢ikmaktadir.

Mevcut durumda, elektrik iiretim sektoriindeki atil gii¢ seklinde goriilen rakamlar 6lii yatirim anlami-
na gelmektedir. Atil kapasite olarak goériinen kurulu giiclin istenen performansi gosterip gostermeye-
cegi ise ayrica iizerinde durulmasi gereken bir durumdur. Elektrik iiretiminde 6zel sektoriin yaptigi
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yatirimlarin giderek artmasi yetkililerce bir basar1 6ykiisii olarak sunulmak istenmektedir. Buna karsi-
lik ETKB ninsantrallerin proje takibi ve kabuliine iliskin yapmaya calistig1 diizenlemeler santral yati-
rimlarinin kamu yerine 6zel sektor tarafindan yapilmasi siirecinde piyasa tasariminda ve teknik hiz-
metlerin yerine getirilmesinde, daha genel bir ifadeyle elektrik sektdriniin yonetiminde ciddi sorunlar
olustugunu gostermektedir. Simdi de, yapilan irrasyonel ve savurgan santral yatirimlar ve bunlarin
iilkenin dig borg yiikiinii arttirmasi yetmemis gibi TEIAS iizerinden, elektrik piyasasinda arz giivenli-
ginin temini i¢in gerekli yedek kapasite de dahil olmak iizere yeterli kurulu gii¢ kapasitesinin olustu-
rulmasi ve/veya muhafazasi i¢in yillik olarak belirlenen biitce dahilinde iiretim lisansi sahibi tiizel
kisilere (santrallerinin {iretim yapmadiklari donemler i¢in) “kapasite demesi” yapilmasini saglayacak
bir mekanizma olusturulmustur.m

Sektorde bugiine kadar yapilan ve bundan sonra ortaya c¢ikacak hatalarin bedellerinin kim(ler) tarafin-
dan 6denecegi yurttaslar tarafindan mutlaka sorulmasi gereken bir sorudur.
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5.8 ENERJI SANTRALLERINDE iS-PROSES KAZALARI
ONLENEBILIR!

Abdullah Anar
Makina Mihendisi

5.8.1 GIRIS

Enerji santrallerinin insaat, devreye alma ve isletme siireclerinde is¢i saglig1 ve giivenliginin saglan-
masl, tasarim siirecinden itibaren ele alinmas1 gereken temel bir konudur. Isci saghigi ve is giivenligi-
nin saglanmasi i¢in temel unsurlar soyle siralanabilir.

e Yasal altyap1
o Isveren destegi
o Uretici destegi
e Bilgi birikimi

Bu unsurlar, sahadaki is giivenligi uzmani veya is giivenligini saglamaya caligan miihendisler i¢in
gereken destek unsurlart olarak da anilabilir. Bu liste artirilabilir ve/veya asagida ele alacagimiz gi-
venlik kiiltiirii gibi bazi konular hepsinin i¢inde bir fonksiyon olarak belirlenebilir. Kazalarin kok
nedenlerini buralarda aramak 6ncelikli hedef olmalidir.

Oliimlii kazalarin agirlig1 bilindigi iizere insaat sektoriindedir. Enerji santrallerinin insaat1 bu anlamda
olimlii i kazas1 potansiyeli olan bir siiregtir. Yasal gerekliliklerde de ¢ok tehlikeli olarak sayilan bu
stirecin Oliimsiiz atlatilmasi ig glivenligi yonetimi olan veya yonetimin is giivenligini temel unsur ola-
rak degerlendirdigi bir¢ok enerji santrali ingaatinda miimkiin olmustur.

Enerji santrallerinin ingas1 kadar devreye alinmalari da 6nemlidir. Devreye almak, birlestirilmis boru
hatlarin1 ve tanklar1 gaz, sivi veya toz olan maddeler ile veya elektrik hatlarini gerilimler ile yiiklemek
demektir. Is giivenligi uzmanlarinmn bilgi birikimi insaat siirecinde is giivenligi konusunda kismen is
gorebilecek iken bu siiregte yetersiz kalacaktir. Bu agama, insan igin is giivenligi, tesis ve liretim i¢in
ise proses giivenligi olarak artik iki farkli bakisin bagladigi asamadir.

Devreye alinan santrallerin isletme siireglerindeki is sagligi ve giivenligi ise artik proses giivenligi
olmadan olmayacak bir asamadir. ISG gorevlilerinin proses giivenligi konusunda yetistirilmemis ol-
masi veya bu siirecler i¢in farkli giivenlik politikalar belirlenmemis olmasi ise burada s6z edilebilecek
ilk zaaf olarak ele alinabilir.

Isletme siirecindeki santrallerin bakimi ise basli basina incelenmesi gereken bir konudur. Bu yazida
belirtecegimiz konular, bakimda is giivenligi konulu bir bagka makale ¢alismasini tetikleyebilir.

Enerji santrallerinde, ingaatlarin azaldig1, devreye alma, isletme ve bakimin artarak devam ettigi bilin-
digine gore, artik bu siiregleri de is giivenligi konusuna dahil etmek ve bu siireclerde yasanabilecek is
kazalarmi ve meslek hastaliklarini 6nlemek adina caligmalar yapmak 6nemlidir.

Is kazalarmin kader olmadig1 gercegi istatistiklerden anlasilmaktadir. Tiirkiye’de 2011°de yiizde 15,4
olan is kazas1 sonucu 6liim sikhig1 Italya’da yiizde 3, Ingiltere’de yiizde 0,6’dir. O halde Tiirkiye’de bir
eksik vardir ve insanlar bu eksiklerin belirlenmemesi ve giderilmemesi nedeni ile lmektedirler.
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Alkalh s Giivenligi

Enerji Bakaninin akilli kdmiir dénemini baslatmasi (1) ile birlikte is giivenliginde akil ve hatta zekanin
kullanilmasi ile ilgili bir gerekliligi tartigmanin zamanidir, diye diisiiniiyoruz (!)

Akil i¢in bir dizi tanim var. TDK akil sozciigiinii “diisiinme, anlama ve kavrama giicii, us” (2) olarak
yorumlarken Cahit Sitk1 Taranci “bellek” olarak yorumlamig. O halde akil s6zciigiinden; deneyimleri
degerlendirerek diisiinme, anlama ve kavrama ile bir yol benimseme anlagilabilir.

Deneyimlerin nasil elde edilecegi ve kayit edilecegi ile bunlara dayali olarak yollarin nasil benimsene-
cegi veya bu yollari nasil kesfedecegimiz ise is giivenligi i¢in 6nemli bir tartigma giindemidir.

Odamizin Termik Santraller 2017 Raporu’nda standartlari (belirlenmis yollar1) ve sorunlari (bu yol-
lardan ulasim sorunu) tartismaya agmis idik. Ancak deneyimlerin dogru degerlendirilmesi ile hem bazi
standartlarin yani halihazirda mevcut olan yollarin saglikliligi, hem de yeni yollara (standartlara) olan
gereksinim ortaya ¢ikacaktir.

Kazalarin 6nlenmesinde temel gereksinim aklin kullanilmasidir. Aklin kullanilmasi i¢in deneyimlerin
bilinir kilinmasi sarttir.

Deneyim

Deneyim sozciigii TDK tarafindan, “bir kimsenin belli bir siirede veya hayat boyu edindigi bilgilerin
tamamu, tecriibe, eksperyans” olarak tanimlanmaktadir. Nasil birikir bu bilgiler diye diigiindiigiimiizde
ise deneyimin ancak bir sekilde, kayit ederek, birikecegi agik.

Kayit etmedigimiz deneyimler her durumda kisinin beyninde otomatik olarak kayit edilir. Kisi kendi
yasadig1 deneyimler ile beraber tanik oldugu ve duydugu deneyimleri de kaydeder. Ancak bu dene-
yimler 6zel mekanizmalar yaratilmaz ise s6z konusu kurumun olmaz, yani kurumsallasmaz; kamunun
deneyimi olarak kamusallagsmaz. Kamu ve/veya kurum, insanlarin dogrudan ve dolayli yasadiklari ile
ogrenen ve 0grendigi kadari ile aklini kullanan hale gelir.

O halde isci saghgi ve is giivenligi (ISG) acisindan akilli kurum ve kamu olabilmenin yolu, bu dene-
yimlerin depolanmast igin yerler, ortamlar olusturmak ve bu ortamlar: siirekli erisilebilir kilmaktir.
Bunu sagladigimizda deneyim kisiye ve kisilere degil, kuruma ve hatta kamuya ait olabilecektir. Bu
amagla hazirlanmig olan bazi web siteleri internet iizerinden ISG ve proses kazalarindan elde edilen
deneyimleri herkes ile paylagsmaktadir. Bunlara birkag 6rnek sunlardir.

¢ www.csh.gov: ABD kimya giivenlik kurumu. ABD’deki ve olabilirse diinyadaki tiim kazalari
kapsaml1 bir rapor ile herkese duyurur.

e https://www.aiche.org/ccps/resources/process-safety-beacon: Amerikan Kimya Miuhendisleri
Kurulusu, proses giivenligi konularini aylik olarak buradan paylasir. Tiirk¢e dahil 34 dilde
yayim yapmaktadir.

e  https://www.osha.gov/video/: Amerika Is Giivenligi Otoritesi. Is kazalarin1 animasyon olarak
paylasir.

o  https://www.worksafebc.com/en: British Columbia’da yayimlanan bir web sitesi. Bir dizi ig
kazast deneyimi icermektedir.

Bunlarin yani sira bir dizi sektor kurulusu “http://www.iogp.org/” 6rneginde oldugu gibi kaza dene-
yimlerini ve ¢6zliim Onerilerini dokiimante etmis ve tekrar olmamasi i¢in aklin kullanacagi deneyimler
haline déniistiirmiislerdir. Ulkemizde de bunun bdyle olmamasi igin bir neden yoktur.
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Kaza Tanimmm

Kazalarin ne oldugunun tanimina baktigimizda; Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), “belirli bir zarar
veya yaralanmaya yol acan, énceden planlanmamis beklenmedik bir olay” derken; Diinya Saglik Or-
gutl, “onceden planlanmamis, ¢ogu zaman, kisisel yaralanmalara makinalarin, ara¢ ve gereclerin ha-
sara ugramasina, iiretimin bir siire durmasina yol agan olay” demektedir.

Bu tanimlar1 “zararli sonu¢ doguran, dnceden planlanmamis beklenmedik olay olarak” 6zetlemek
miimkiindiir. Uzerinde durmak istedigimiz kisim ise “Onceden planlanmamis” ve “beklenmedik”
kavramidir.

Bazi sivil toplum orgiitleri is kazalarini, gereken 6nlemin alinmamasi nedeni ile beklenmedik olmak-
tan cikip is cinayeti tanimiin almasi gerektigini savunur. ingiltere ve ABD medyasi ise is kazasinda
Olen icin “olduraldd (killed)” diyerek olaym basit bir 6liim vakas1 olmadigini iddia eder.

Is kazalarinda kaza ve cinayet arasindaki ince ¢izgi meslek hastaliklarinda daha vahimdir. Meslek
hastaliklar1 konusunda Tiirkiye, Cumhuriyeti’nin ilanindan beri bir arpa boyu yol gidilememistir. Is
kazalarma onlem eksikligi nedeni ile cinayet denilebilirken, meslek hastaliklari gibi aniden ortaya
¢ikmayan ve c¢alisanin maruziyet oran ve siirelerine bagh olarak viicudunu yavas yavas ele gegiren
hastalik nedeni ile 6limiiniin ger¢ekten cinayet oldugu ve bu suga ilgili tiim taraflarin ortak oldugunu
iddia etmek yanlis olmaz. Her firsatta séylemeye calistigimiz: bilmedigini 6nleyemezsin. Tiirkiye
meslek hastaliklarina tan1 koyamiyor. Bilmiyor ve 6nle(ye)miyor!

Beklenmedik ve 6nceden planlanmayan sozciikleri ise bir bilinmeyene isaret eder. Bir sey biliniyor ise
ihmal s6z konusudur. Thmalin derinligi iste kaza ve cinayet arasindaki farktir. ISG’nin bir yonetim
unsuru olarak yonetilmesi bu ihmalleri ve kazalar1 azaltacaktir.

5.8.2 iISG YONETIMININ BILESENLERI

ISG Yénetimi dendiginde ne anlamak lazim? Yonetmek icin yonetilecek konunun bilesenlerine veya
unsurlarina ayrilmasi gerekir. ISG yonetiminde ve hatta paralel olarak Proses Giivenligi yonetiminde
ortak olan ve kazalarin olmamasi (yonetilmesi) gereken bazi konular asagida siralayalim. Amag once
bilinenlerin neden uygulanmadigini anlamak ve sonra bilinmeyen 6nlemleri nasil bilinir hale getirece-
gimizi degerlendirmek.

5.8.2.1 Glvenlik Kultiri ve Vizyon

Is kazalarinm olmamasinm ilk konusu giivenlik kiiltiirii olarak belirlenebilir. Bunu Calisma Bakanlhg:
da dile getirmis ancak altin1 ¢esitli nedenler ile dolduramamustir.

Bir tanimda kiiltiir, “toplum, insanoglu, egitim siireci ve kiiltiirel muhteva gibi degiskenlerin ve bunlar
arasindaki karmasgik iligkilerin bir islevidir” (3). Diger tanmimda kiiltiir i¢in, “bir milletin dini, ahlaki,
akli, estetik, lisani, iktisadi ve fenni hayatlarinin ahenkli bir biitiiniidiir” denilmis (4). E. Heriot kiiltu-
rii, “Bireyin bildiklerini unuttuktan sonra aklinda kalan seydir” olarak tanimlamig ve bize kiiltiir hak-
kinda farkl diisiinceler vermistir (5).

Bildiklerinizi unuttuktan sonra aklinizda kalan sey, yani yasama bigimi olarak kiiltiir, insan kadar
orgiitlerin de toplumlarin da sahip oldugu bir olgudur. Bir organizasyon bir kiiltiire sahiptir. Bir seyler
Ogrenir ve bir davranis sergiler. Davranis sekli, 6grendiginden aklinda kalanlarmn bir biitiintidiir.

Giivenlik kiiltiirii ise, mevcut ¢calismalarda 6rgiit kiiltiiriiniin bir alt boyutu oldugundan, giivenlik kiil-
tiiriiniin orgiit kiiltiirinden ve toplumsal kiiltiirden bagimsiz olarak ele alinmasi eksik bir yaklasim
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olacaktir. Bir bagka deyisle, bir toplumda var olan kiiltiirel degerler goz ardi edilerek, yalnizca galisma
hayatina yonelik yapilan diizenlemelerin bireyler tarafindan igsellestirilmesi oldukg¢a zordur (6).

Tiirkiye toplumu olarak giivenlik kiiltlirimiiziin yeterli oldugunu sdylemek zordur. Bilindigi {lizere
yilda 1.800 insanini ig kazalarinda, 7.500 insanimi trafik kazalarinda kaybeden ve meslek hastalikla-
rinda kag¢ kisinin 6ldiigiinii merak etmeyen toplumumuzda giivenlik kiiltiiriiniin ¢iktilarinin basarili
olmadig1 sdylenebilir. Ancak bu sonucun bir kiiltiiriin sonucu oldugu ve toplumu ¢ok da rahatsiz et-
medigi agiktir. Rahatsiz etmeme konusu ve nedenleri belki sosyologlarin ve kiiltiir bilimcilerin tartiga-
cag1 bir konu olabilir. Biz ise bu sonucu begenmeyen insanlar olarak giivenlik kiiltiirii nasil daha iyi
ciktilar verecek hale doniigebilir, konusunu sorgulamaliyiz.

Bu konu egitimler, tegvikler ve propaganda ile asilabilir bir konu olmakla beraber bu siirecin iilkemiz
icin uzun oldugu agiktir. Diger iilkelerde de kiiltiiriin olusumu yogun egitim c¢aligmalarinin yani sira
disiplin prosediirlerinin iilke ¢apinda uygulanmasi ile miimkiin olmustur.

Giivenlik kiiltiiriinlin genel olarak iki 6gesi vardir. Birincisi, organizasyon ve yonetimin giivenligi
nasil algiladigidir. Ikincisi ise organizasyon icinde ¢alisan kisilerin bu konuya olan ilgisi ve bu
konudaki davranislaridir. Yoneticilerin, toplumun bir parcasi olarak toplumun genel gilivenlik
kiiltiirlinden nasiplenmesi kaginilmazdir. Egitimler bir beceri kazandirir ancak toplumsal etkilesim ve
181 aligverisi siirecektir. Bunun anlami egitimler ile kazanilan giivenlik kiiltiirii veya giivenlik kiiltiirii
altyapisi, toplumda genel seviyeden etkilenecek ve eger genel seviye giivensiz ¢aligmay1 bir kiiltiir
haline getirmis ise, bu yaklasim egitim alarak gilivenlik kiiltiiriinii yiikseltme siirecine girmis kisiyi
asagtya ¢ekecektir.

Bazi yoneticilerin, isyeri sahibi olsun olmasin, ISG vizyonlar1 oldukga zayiftir. Uygulamalarda basta
direnen y&neticinin, sonuglar alindik¢a ISG sistemine sahip ¢ikmasi ve bunu bir sonraki santiyesinde
veya igyerinde gergeklestiriyor olmasi, bu vizyon sorununun agilabilir oldugunu gostermektedir.

Kiiltiir ve vizyon sorunu calisandan ziyade yonetici icin asilmas1 gereken bir sorundur. Ust yonetimin
bu anlamda att181 adimlar sahada uygulamay1 oldukga basarili kilacaktir.

Devletin Ust yonetiminden itibaren, giivenlik kiiltiirii i¢in adim atilmamasi ¢ok net olarak kazalari ve
kazalar sonucu insan kaybini artiracaktir. Giivenlik kiiltiirii i¢in adim atilmasini yasal olarak dngoren,
denetleyen ve kazalarda bu kazanin giivenlik kiiltiiriine uzanan kok nedenlerini sorgulayan bir yapimiz
yoktur. O nedenle bu konuda adim atmayan ydnetici icin, yasal yaptirim degil ancak isyerinde kaybe-
decegi insanlardan dolay1 moral ve finansal kayiplarint giindeme getirerek, giivenlik kiiltiirine 6nem
vermesini talep edebiliriz.

5.8.2.2 Yapim Yontemi ve Risk Degerlendirmesi

Giivenlik kiiltiirintin ilk adimi, yap-diisiin ¢evriminin diigiin-yap ¢evrimine doniismesidir. Santrallerin
ingaat, devreye alma ve bakim siireglerinde yapilacak isler genel ve 6zel olarak planlanmalidir. Bu
planlari yapim yontemi (Method Statement) olarak adlandiriyoruz.

Yapim yontemleri;

e Neyin yapilacag (is)

o Nasil yapilacagi (Yontem)

Hangi ekiplerin nasil bir organizasyon ile ¢calisacagi (Ekip-Organizasyon)
Hangi malzemelerin kullanilacagi (Malzeme)

Hangi ortam sartlarinda igin yapilacagi (Ortam-Cevre)

Ne kadar zaman iginde isin bitirilmesi gerektigi (Is Plan1-Zaman)

e Ozel bir mekan gereksinimi olup olmayacagi (Mekansal kaynak)
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o Biitcesinin ne kadar olacagi (Parasal kaynak)

gibi unsurlan i¢cermelidir. Bu siireg, isi yapan kadar isin iginde kullanilacak malzeme, ekipman ve
yonteme gore is giivenligi gorevlilerini ve degisik disiplinlerden kisileri de i¢ine katmalidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Yapi Islerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi’nde saglik
ve giivenlik plani talep ederken aslinda tam olarak bunu tarif etmistir.

Saghik ve Giivenlik Plam

Muhtemel risklerin degerlendirilip yapi isi siireci boyunca saglik ve giivenlik ile ilgili alinacak tedbir-
lerin, organizasyon yapisinin, ¢alisma yontemlerinin ve bunlara iligkin iglerin ne zaman ve kim tara-
findan yapilmasi gerektiginin belirlendigi, ayn1 yap1 sahasinda faaliyet gosterecek farkli igverenler, alt
igverenler, kendi nam ve hesabina ¢alisan kisiler ve farkli ¢calisma ekipleri arasinda saglik ve giivenli-
ge dair hususlarin koordinasyonunun saglanmasi amactyla yapi alaniin tamamindan sorumlu igveren
veya proje sorumlusu tarafindan hazirlanan veya hazirlanmasi saglanan plan (7).

Yonetmelik’te igveren ve igveren temsilcisi ile kim oldugu heniiz bilinmeyen ve uygulanmayan Saglik
Giivenlik Koordinatoril igin saglik glivenlik plani hazirlama zorunlulugu belirlenmistir. Bu zorunluluk,
yapimina baslanan enerji santralinin heniiz projelerinin olmamasi ve projelerin, ¢izimlerin santral
insas1 basladiktan sonra tamamlanmasi ve is planinin (is gergeklestirme planinin) hazirlanamamasi
nedeni ile Saglik Giivenlik Plan’’nin tanimma uygun yapilmasi olanaksizdir. Bunun yerine, ISG El
Kitabi ile genel prosediirlerin tarif edilmesi ve imalati gelecek ¢alismanin gelmeden planlanarak ya-
pim yonteminin belirlenmesi ve dokiimante edilmesi yeterli olabilecektir.

Yapim yontemi dokiimani, kaldirma operasyonu i¢in kaldirma planini icermelidir.

Yapim yontemi belirlenirken isin riskleri, tehlikeleri ve dnlemler degerlendirilmeli ve ¢aligma yontemi
buna gore belirlenmelidir. Yontemin son seklinin ¢alisanlar ile paylasilmasi ve ¢alisanlardan gelecek
oneriler ile gerekirse degistirilmesi 6nemlidir.

Yapim yontemi dokiimani hazirlamak yasal bir gereklilik degildir ve bunu yapmayan isveren i¢in
hemen bir ceza s6z konusu degildir. Kazalarin nedenlerine bakildiginda, isin tanimlanmamasi nedeni
ile tanimlanamanus tehlikeler, degerlendirilmesi yapilmamis ya da eksik birakilmis riskler ve alimma-
mis Onlemler, yapim yontemi eksikliginin habercileri oldugu goriilmiistiir. Bunlarin yani sira, asagida
tekrar s6z edecegimiz degisiklik yonetiminin yapilabilmesi i¢in kurgunun basta tam olarak dokiimante
edilmesi gerekir. Aksi halde neyin degisiklik oldugunun kavranmasi gii¢ olacaktir.

5.8.2.3 Egitim-iletisim

Egitimin giivenlik kiiltiiriiniin gelisimindeki dnemi tartisilmaz. Hatta akilli ig glivenliginin saglanmasi
icin deneyimin yayginlastirilmasinin tek araci egitimdir. Egitim ile, deneyimlerin ve bilinenlerin pay-
lagilmas1 saglanabilir.

Egitimin giivenlik kiiltiiriinii destekleyebilmesi i¢in giivenlik kiiltiiriiniin temel yapitasi olan iist yone-
timin egitimlere katilmas1 mutlak gerekliliktir. Her seyi bilen insan modeli yerine birlikte 6grenen
insan modeline doniisen {ist yonetici, yonetici roliinden lider roliine bu sekilde gegebilir. “Ben” yerine
“biz” sozciikleri ile lidere doniisen yonetici, giivenlik kiiltiiriinii, ¢iktilar1 daha iyi noktaya tasiyacak
seviyeye getirebilir.

Egitim verenlerin, bunlarin yetiskin egitimi oldugunu unutmamasi gerekir. Cocuk ve geng egitimle-
rinde dahi egitime katilimin 6nemi biiyiikken, yetigkin egitimlerinde bu konu daha da 6nem tasur.
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Egitim iyi bir iletisim firsatidir ve bu firsat degerlendirilmelidir. Egitim her daim derslikte olmak zo-
runda degildir. Yéneticinin/liderin sadece ISG odakli saha yiiriiyiisii yapmasi ve bu yiiriiyiis siiresince
calisanlar ile ISG konularinda iletismesi ve onlar1 samimi olarak dinlemesi de bir egitim ve iletisim
firsatidir.

Uygunsuz davranan bir ¢alisan1 gérmezden gelmek ise, tersine egitimi veya egitimin etkisini sifirlayan
bir tehlikeli davranis olarak degerlendirilmelidir.

Lider veya yonetici kurallara uydugu ol¢tide 6rnektir ve bu davranisi da kendi bagina bir egitim faali-
yetidir.

5.8.2.4 Risk Kontrol Yontemleri

Saha, yonetimin kararlilik mesajlar1 ve giivenlik kiiltiirii ¢aligmalar ile hazirlandiginda “sahada yara-
lanma dahi istenmiyor” mesaji1 tiim calisanlara ulasir. Insanin bir deger oldugu mesaji verildiginde,
calisan ISG’nin bir bileseni olabilecektir.

Bu mesajim altin1 doldurmak admna yapim ydntemleri hazirlanarak, yonetimi ISG konusunda basarisiz
kilacak etkenler arastirilir (tehlike tanimlamasi), bunlarin boyutlar: kavranir (risk degerlendirmesi) ve
Onlemleri belirlenir. Bu onlemler igin yiiksekte yapilmasi yerine yerde yapilmasi gibi risk azaltici
Onlemlerin yani1 sira, saha girig kontrolil, is izni uygulamasi ve 6zel riskli caligmalar icin prosediirlerin
uygulanmasi (kisith alan prosediirii, yliksekte ¢aligma prosediirii vb, kimyasallar ile ¢caligma prosediirii
vb) gibi idari dnlemler olabilir.

Risk degerlendirmeleri, bu prosediirlerin gelistirilmesi i¢in giizel araglardir. Ancak kendi baslarina
sahada kullanigh dokiimanlar degildir, diyerek bu konuda Tiirkiye’de ve diinyada bize gore yanlis
giden siirece dikkati ¢cekelim. Biz, risk analizlerinin ve risk degerlendirmelerinin sahada kullanilacak
son dokiiman olmadigini, sahay1 yonetmesi beklenen son dokiiman olan prosediir, talimat, form, kont-
rol listesi gibi dokiimanlarin hazirlanmasi i¢in yararli beyin firtinas1 dokiimanlari1 oldugunu diisiiniiyo-
ruz.. Bu anlamu ile sahaya indigimizde, 6rnegin, kaldirma operasyonu i¢in hazirlanan risk degerlen-
dirmesinin degil, kaldirma prosediirii, kaldirma plani taslagi, ving kontrol formu vb gibi dokiimanlarin
goriilmesinin gerektigini diigiiniiyoruz. Bu diisiince iizerine tartismalar yapmak ve yasal gereklilikleri
de buna uygun diizenlemek gerektigini bir kez daha vurgulayalim.

Belirledigimiz 6nlemlerin sahada goriiniir olmasini saglamak 6nemli. Yapim yontemleri ve risk deger-
lendirmeleri olusturuldugunda, alinacak onlemler, egitimler ile sahaya duyurulur, is bas1 konugmalar
yapilir ve afisler ile sahada ISG’nin farkindahig: artirilir.

Ilk risk kontrol asamasi, farkindalik ile sahanin dikkatini cekmektir. Farkindaligin, yonetimin farkinda
olmas ile baslayacagini ve farkindaligi eksik bir yonetimin sahanin farkindaligini artiramayacagini
hatirlatalim.

5.8.2.5 Onlemin Etkinligi ve Degisiklik Yonetimi

Her sey gilizel bir sekilde kurgulanmis iken kazalarin olma nedenlerine baktigimizda, gordiigiimiiz
eksikligin bir tanesi 6nlemin etkinliginin degerlendirilmedigidir. Tehlike tanimlamasi ve risk deger-
lendirmesinde “6nlemi basarisiz kilacak etkenler” sorgulanmamig olabiliyor. Boyle olunca bazen ka-
librasyonu yapilmamus bir algilayici, egitimi eksik bir ¢alisan veya yanlis hesaplanmis bir diisme dur-
durucu, 6nlemi basarisiz kilabilir.

Biitiin bu etkenlerin yaninda degisiklik yani kurgudan sapma olmus, ancak bu sapma goériillmemis veya
etkisi degerlendirilmemis olabilir. Is kazalar1 ve proses kazalarmin ¢ok ciddi bir oraninda kaza nedeni,
degisikliklerin yonetilmemis olmasidir.
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Tartismayi santraller 6zelinde getirmek istedigimiz nokta tam da burasi. Ayni tartismanin diger en-
diistriyel tesisler (6rnegin rafineriler, ¢cimento fabrikalari vb.) i¢in de gegerli olabilecegini belirtmis
idik (8).

O halde 6nlemin etkinligi, sitirdiiriilebilirligi ile degisikliklerin yonetilmesi konusu bizi nerelerde nasil
basarisiz kilabilmektedir? Bu konuda onlarca 6rnek vermek, ne yazik ki mimkun. Belki bir bildiri-
yi/makaleyi, konusu sadece “degisiklik yonetimi” olacak sekilde hazirlamak gerekir.

Tehlike tanimlamasi ve risk degerlendirmesi ve buna uygun énlem almak is giivenligi i¢in ilk adimdir.
Olmazsa olmaz ancak ihmal edilebilen ikinci adim ise énlemin etkinligidir. Onlemi neler basarisiz
kilabilir sorusuna yanit aranmamasi, kazalarin 6énemli ancak fark edilemeyebilen nedenleri arasinda-
dir. Yazinin bundan sonrasinda somut 6rnekler ile 6nlemin etkinligini sorgulayacagiz.

5.8.2.5.1 Kisith Alanlar

Kisitl alanda ¢aligmak 6zel bir yonteme (prosediire) tabidir. Bunu uygulamamak bilingli ihmal veya
olasi kasit olarak degerlendirilebilir. Ciinkii prosediiriin uygulanmasi bu konuda yeterli yasal altyapi
olmasa dahi gerek uluslararasi uygulamalar gerekse Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin bir
yaymindaki 6nerisi, kisitli alanlarda bir yontem (prosediir) uygulanmasini zorunlu kilar (9). Bu yayin
yerli bir yonetmelik, teblig veya standart olmadigi i¢in OSHA tarafindan yayimlanan 29 CFR
1910.146 numaral standarda atif yapar.

Yontem (prosediir) uygulandiginda ise olabilecek basarisizlik noktalari, gaz 6l¢iim cihazinin yeterlili-
gi, icerde olusacak gazin dogru olgiilmesi, havalandirmanin etkinligi gibi bir dizi yapilacak iglerde
olast hatalar, 6nlemi bagarisiz kilabilir.

Tiipras’ta bir yildan fazla siiredir giivenli bir sekilde yapilan isin son dakikada insan 6liimii ile sonug-
lanmas1, bu anlamda bir kok nedeni cagristirmaktadir. Onlem her ne ise, etkin olamamistir. Son dakika
kavrami, igin ¢ok kisa siireli olmas1 gibi kestirmeciligi 6neren zafiyetler basarisizligi tetiklemis olabi-
lir. Bunlarin diginda kurgunun, igin bitmesi nedeniyle degismesi, ancak bunun getirdigi yeni risklerin
degerlendirilmemesi de ayni sekilde bu ve benzeri kazalarda kok neden olarak karsimiza ¢ikabilir.

Ornegin, sizdirmazlik elemanlarmin sizdirmazliklar1 bir 6n kabuldiir. Sizdirmazlik elemanlarmin siz-
dirma olasiliklari, akiskan, 6zellikle gaz ve pulverize toz ise mutlaka hesaba katilmalidir. Vanalarin
kapatilmasi dnlemdir. Ancak vananin kapatilmasi tek basina 6nlem olmayabilir ve sizmaya karsi dnle-
yici (proaktif) onlem olarak kor flang veya hattin sokiilmesi (bazen azot beslemelerinde alinan bir
Onlem) ve hafifletici (reaktif) 6nlem ise siirekli gaz 6l¢iimii yapilmasidir. Bunlar olmadan 6nlemin
etkinliginden s6z edilemez.

171



Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i

5.8.2.5.2 Yiiksekte Caliyma

Yiiksekte ¢alisma araglar1 oldukga cesitli ve oldukea fazla. Yiiksekte calisma araglar1 ve standartlarini
odamizin TURKIYE’DE TERMIK SANTRALLER 2017 Raporu’nda® belirmistik. Yiiksekte calisma-
nin iki ana riskinin yiiksekten diisme ve malzeme diismesi, oldugunu biliyoruz.

Yiiksekten diismenin veya parca diismesinin Onlenmesi, hem yasal gereklilikler hem de standartlar
konusudur. Bu nedenle dogru bir yontemin belirlenmesi, dogru araglarin alinmasi ve yiiksekte caligma
yapacaklar i¢in 6zel egitim verilmesi ve saglik gozetimi yapilmasi, tartismasiz olarak yerine getirile-
cek bir gerekliliktir. Korkuluk yapmamis olmak, yasam hatti kurmadan ¢alisani yiiksege ¢ikarmak
veya standarda uygun (TS EN 12810, TS EN 1004 vb) iskele veya merdiven (TS EN 131-1’den 7’ye)
kurmamis olmak gibi eksiklikler ise bilingli ihmal ve olas1 kasit nedenleri olarak sayilabilir.

Yiiksekte caligmak icin tim bu Onlemler alindi ise, kisaca yliksekte calisma araci secildi, gereken
diisme durdurma veya simirlama araci belirlendi monte edildi, ¢alisanin saglik gozetimi yapildi ve
egitimi verildi ise, neler 6nlemleri basarisiz kilabilir?

Omegin, bir santralde isletme siirecinde; tavan vinci katinda vincin ¢alisma alan1 nedeni ile korkuluk
yapilmayan bir alana, ¢alisan, bir i yapmak i¢in ¢ikiyor. Ancak iginin kisa siireli oldugunu diisiinerek
kendini yasam hattina baglamadan korkuluksuz alanda yiiriimeye calisiyor ve yiiksekten diiserek
hayatim1 kaybediyor. Bu calismada fiziksel 6nlemler alinmis ancak konunun basarilmasi bir idari
onleme baglanmis. Basarili olamamig. O halde bu durum ilgililerce degerlendirilmeli ve tiim bu
durumdaki santraller bu konuya kalici onlem icin vizyonlarini zorlamalidirlar. Bu kisma, Is
Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi’nin ve ilgili standartlarin (TS
EN 3840) gereklerini dikkate alarak ara kilitlemeli (interlock) bir sistem kurulabilir veya bu kisma
cikan alan Kkilitlenerek gozlemci esliginde alana g¢ikma Ongoriilebilir ya da mutlaka korkuluk
konulabilecek ¢ozlimler zorlanabilir.

Bir santralde bakim siirecinde; 6rnegin, 1zgara sdken ¢alisan, soktiigii 1zgaradan diiserek hayatini kay-
beder. 1zgara sokiimii icin gereken prosediirler ve ISG biriminin etkin bir denetimi var ise, bu kaza
neden olmus olabilir? Ise 6zel yapim yéntemi ve risk degerlendirmesi var ise, bu dnlemlerin etkinligi-
ni azaltan etkenler, giivenlik kiiltiiriinden baglayarak arastirilmali ve yeni yontemler gelistirilmelidir.
“Yiizde 100 giivenli kalma” ilkesi geregi dnlem alma daha 1zgara sokiilmeden baglatilmali ve bu egi-
timler ve denetimler aligkanlik haline getirilmelidir.

Bir santralde insaat siirecinde; Ornegin, 1zgara agiklig1 bir tahta ile kapatilmistir. Agmaya ¢alisan iki
calisandan birisi bu agikliga diismiistiir. Yarali olarak kurtulan ¢alisan 2 ay sahaya donememistir. Bu
durumda yerde bulunan ve agikligi kapatan tahtanin bir agikligt kapattigr belirtilmemistir. Aciklig:
kapatmak icin yapilan kapamalar oncelikli tercih nedeni degildir ve igin geregi yapilmasi gerekirse
dogru bir sekilde igaretlenmeli ve biitiin sahaya bildirilmelidir.

5.8.2.5.3 Enerjili Sistemlerde Calisma

Enerjili sistemlerde ¢alisma, devreye alma, isletme ve bakim siireglerinin ana konusudur. Ancak insaat
siireglerinde de bu konu ISG’nin can alic1 konularindan sayilir.

. https://www.mmo.org.tr/kitaplar/turkiyede-termik-santraller-2017-oda-raporu
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Enerjili sistemler derken, elektrikli, basin¢h, gazli, buharli sistemlerin hepsinden séz ediyoruz. Bu
sistemler {izerinde veya yakininda is yapacak kisilerin giivenlik kiiltiirli geregi hazirladiklar1 yapim
yontemi ve risk degerlendirme caligmalarinda alani enerjisizlestirme konusunu ele almalar1 beklenir.
Enerjili olan, bir makina ise, o zaman Makina Emniyeti Yonetmeligi ve ilgili standartlar (TS EN ISO
14118-1) geregince sistemin kendiliginden ¢aligmaya baslamasi 6nlenmis olmalidir.

Tesis “kilitle etiketle” sistemini hi¢ uygulamiyor ise, bu durum, bilingli ihmal ve olas1 kasit kapsamina
girebilir. Ancak bu sistemi uyguladigi ve 6nlem aldig1 halde basarisizlik séz konusu olabilir mi?

Bir santrali devreye alma siirecinde; ornegin, filtre degisimi igin bir kapak agilmasi istenir. Is izni
alinir ve sistem enerjisizlestirilir. Basingli buhar hatti olan sistemde beslemeler kapanir ve vanalarin
elektrikleri kesilir ve kilitlenir. Sistemde kalan enerji bosaltilir. Kontrol odasindaki ve filtre yanindaki
gostergelerden durum kontrol edilir. Kontrol odasindaki gostergenin basing belirttigi ancak filtre ma-
nometresinin basing gostermedigi fark edilir. Bu durum kontrol odasindaki géstergenin arizali olmast
olarak yorumlanir ve filtrenin kapag: sokiiliir. Filtre basinglidir ve kapak firlar. Durum “ramak kala”
ile atlatilir. Ancak potansiyel olarak bu durum kayip zamanh kaza ve hatta 6liim olabilecegi seklinde
degerlendirilir. Bu durumda gostergelerin giivenilirligi ve basarisiz olabilme olasiliklari, 6nlemin et-
kinligi olarak degerlendirilmeli ve alternatif yontemler ile depolanan enerjinin bosaldigindan emin
olunmalidir.

Bir santralin isletme siirecinde; drnegin bir tanka girilecegi zaman tanka yonelen buhar hatlar1 kapati-
lir ancak birisi zaten bakimda olan bir tesisten gelen hat oldugu i¢in ve bakimdaki tesis kilitlenmis
oldugu i¢in kilitlenmez. Tank i¢indeki islem uzundur. Bakimda olan tesisin isi biter ve devreye alinir.
Ancak bu tesisin s6z konusu tanka buhar verebilecegi ihmal edilir. Buhar tankta bakim yapan ¢alisa-
nin lizerine gelir ama zarar vermez ve olay sans eseri “ramak kala” olarak atlatilir. Bu kaza, prosediir-
lerin uygulamasinda yorum yapilmamasi gerektigini ve kuralin tam olarak uygulanmasi geregini bize
hatirlatir. Bunun yani sira birbirine bagl izinler i¢in karsilikli kilitlemeler yapilmalidir.

5.8.2.5.4 Basin¢h Gaz Tiipleri ile Calisma

Basingli gaz tiipleri i¢in kayda deger riskin basing oldugu ¢ok net. Ancak bu tiipler igerdikleri gazlarin
ozelliklerine gore de farkli riskler igerir. Bu tiipler ile ¢alisirken hem basincin olasi kontrolsiiz ¢ikisini,
hem de bu ¢ikma nedeni ile ortamda olacak yanicilik, yakicilik, boguculuk veya zehirleme gibi etken-
leri dikkate almak gereklidir.
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Isletme eger TS EN ISO 3821 standardina uygun bir hortum kullanmamus ise veya tiipe uygun baslik
takmamis ise kusurlu olacaktir. Yaptigi ig ihmal degil bilingli ihmal olarak ele alinabilir.

Dogru hortum ve dogru baglik taktigi halde basarisizlik s6z konusu olabilir mi? Olabilir. Nas1l?

Ornegin, bakim esnasinda, komiir santrali elektro statik filtresinde bakim vardir. Bakim siirecinde
alana giren calisan prosediir geregi tiipleri alana sokmamistir ancak hortumlar is bittiginde ¢ikarma-
mustir. Buna ek olarak giinliik ve her giris ncesi gaz 6l¢lim kurali uygulanmamistir. Oksijen hortumu
standarda uygun oldugu halde bir sekilde kesilmis ve ortama ¢ok az oksijen sizmaktadir. Mesai bitince
herkes ¢ikmistir. Oksijen yavas yavas ortamda birikir. Ertesi giin yanicilig1 ¢ok yiikselmis olan ortam
ilk giren insani dldiirecek niteliktedir.

Bu olay bir is giivenligi uzmanmin fark etmesi iizerine ucuz atlatilmstir. isletme hemen bundan ders-
ler ¢cikarmus ve kisith alana her giriste gaz 6l¢iimiinii ve igerde siirekli 6l¢limii zorunlu kurallar arasina
sokmustur.

5.8.2.5.5 Yangn, Parlama, Patlama

Patlamadan korunma dokiimani hazirlanmasi yasal bir gerekliliktir. Buna gore santraller ve bu anlam-
da tehlikeler barindiran parlayici maddeler bulunduran, isleyen tesisler patlamadan korunma dokiima-
n1 hazirlatmak zorundadir.

Bunu hazirlatmalari yetmez, dokiiman igindeki &nlemleri yerine getirmeleri de beklenir. Onlemleri
yerine getirmeleri de yetmez, bu 6nlemlerin siirdiiriilebilirligini saglamalar1 da beklenir.

Bir santralde igletme siirecinde, 6rnegin, 35 bar lizerinde islem yapan bir 1s1 degistiricide (esanjor) ses
duyulur. Calisan, sesi gaz kagagina yormaz ve yaklasik 45 dakika sonra gaz kagagini fark eder. Sans
eseri patlama olmamus, olay “ramak kala” ile noktalanmistir. Neler basarisiz olmustur:

Gaz kagagi bir onceki vanadan durdurulmamis ¢ilinkii bu vananin asir1 akist algilayip akimi kesecek
algilama ve kontrol sistemi devre dig1 birakilmas,

Gaz1 algilamasi beklenen 2 algilayicidan birisi ¢alismamus, digeri sadece ses ¢ikarmis ancak kimse
duymamus,
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Gaz1 kesmesi beklenen ekibe olay, asir1 ses olarak bildirilmis ve o ekip olaya miidahalede gecikmistir.

332

Olay, domino etkisi diisiiniiliir ise potansiyel olarak bir felakettir. Ancak “’ramak kala” ile atlatilmis-

tir. Tesis hemen dersler ¢cikarmis ve ciddi 6nlemler ile tekrarimi Gnlemistir.
5.8.2.6 Kazalardan Dersler Cikarmak

Temel sloganimiz su: Bir tesiste yasanan kaza, diger tesis i¢in “ramak kala”dir. Yani enerji santrali
yoneticileri her duyduklar, 6grendikleri kazada bu kazanin kendilerinde de olma olasiligin1 sorgula-
mal1 ve buna gore risk degerlendirmelerini ve is yapim yontemlerini gdzden gegirmelidir.

Buna gore aldiklar1 onlemlerin siirdiiriilebilirligini ele almalidir. Bunu bazi &rnekler ile
degerlendirelim:

Bir tesiste sizdirmazlik elemanina giivenmeyip kérleme yapilmas: gerekirken, korlemenin takilmamasi
bir kazaya neden olmus ise, kdrlemeyi hafife alan veya hi¢ kullanmayan tiim isletmeler risk altindadur.

Bir tesiste kazan yorulmus ve patlamis ise, kazan yorulmasini tespit etmeyen veya kalan dmiir tayini
yapmayan tiim igletmeler risk altindadir.

Bir tesiste basing tahliye vanasi ¢alismamis ise, basing tahliye vanalarini kontrol etmeyen tiim igletme-
ler risk altindadir.

Bir santralde degirmenden kazana baglanan pulverize kdmiir hatti yanmis ise ve bunun temel nedeni
vananin komiir tozu nedeni ile kapanmayip sizdirmis olmasi ise, vanalarin bu 6zelligini ihmal eden
tiim isletmeler risk altindadir.

Bunlarin disinda bir tesiste kisitli alan prosediiriinii uygulamama veya hatali uygulama nedeni ile kaza
veya “ramak kala” yaganmig ve 4 is¢i yagamini yitirmis veya yitirebilecekken son dakikada kurtulmus
ise, bu prosediirden haberi olmayan veya bildigi halde uygulamayan tesisler risk altindadur.

Bir asit tesisinde “kilitle etiketle” prosediiriinii uygulamadig igin is¢inin aside maruz kalmasina neden
olan bir isletme varsa, “kilitle etiketle” prosediiriinii bilmeyen veya bildigi halde uygulamayan biitiin
tesisler risk altindadir.

Tesislerin birbirlerinin kazalarin1 6grenmeleri ve bundan dersler ¢ikararak kazanin tekrarini kendi
tesislerinde onlemeleri i¢in en 6nemli konu, kaza bilgilerinin paylasimidir. Bu bilgiler Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 araciligi ile paylasilabilir. Eger Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin
bunu yapmasi igin yasal engel varsa, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi bu goérevi listlenebilir.
Ogrenilen bu bilgiler internet ortaminda ve sanayi odalar1 vb kuruluslarin diizenleyecegi toplantilarda
dogrudan tesis temsilcilerine aktarilabilir.

Kazalar1 6grendiginde herkesin, her kurumun “ben ne yapsaydim bu kaza olmazdi?” sorusunu isterse
kendi birimi, isterse kendi tesisi ve isterse kendi iilkesi dzelinde degerlendirmesi ve buna gore diizelti-
ci faaliyeti gerceklestirmesi gerekir.

Ornegin; kisitli alanda insanlar liiyor ise Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi'nin “neden benim
kisith alan ile ilgili bir yonetmeligim yok” demesi, bir isletmenin “neden benim kisith alan prosedi-
rim yok” demesi, bir kisinin “kisith alan nedir, ne gibi 6nlemler ile kaza olay1 sifirlanir” bilgilerini
arastirmasi, kazalardan ders alindigin1 ve akilli ISG déneminin basladigini gdsterecektir. Ayn1 6rnegi,
neden degisiklik yonetimi yonetmeligi, prosediirii yok, neden is izni yonetmeligi, prosediirii yok, sek-
linde ¢ogaltmak miimkiin.

Belki bir giin bagimsiz bir organizasyon (ABD’de Chemical Safety Board gibi) bu kazalarin arastiril-
masini dogrudan iistlenir ve bir enstitii seklinde bu kazalardan egitim notlar1 olusturur.
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Kazalardan 6grendigimiz zaman, bir dizi neden, alt neden ve katkida bulunan faktdr ile karsilasacagi-
miz ve bunlarm iistesinden ancak “insana 6nem” ile gelecegimiz ¢ok net. Ulusal kiiltiiriimiiz bunun
gerceklesme siiresini biraz uzatabilir. “Insan igin isyeri” slogani ile ilk adin atarak, kiiltiirel atilimi
baslatabiliriz.
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6. DOGAL GAZ SEKTOR GORUNUMU

Erding Ozen
Elektronik Mihendisi

2017 yilinda tilkemizde tiiketilen toplam gaz miktarinin 53 milyar m*iin tizerinde gergeklesmis oldugu
tahmin edilmekte olup, 2016'da 46,4 milyar m* olarak gerceklesen tiiketim yaklagik %15 oraninda art-
mustir. Tahminlerin oldukga tizerinde gerceklesen bu miktar (nitekim EPDK’nin 2017 yilina dair tlke-
tim tahmini 46 milyar m*"tii) iilkemizdeki tiim zamanlarin tiiketim rekorunu olusturmaktadir. Aslinda,
elektrik tiretiminde kullanilan dogal gaz paymin bir 6nceki yila gére azalacagi beklentisine ragmen, su
gelirlerinin 2017 yilinda oldukga diisiik gerceklesmesi sonucu HES’lerdeki {iretimin azalmasi nedeniyle,
elektrik {iretiminde dogal gazin pay1 bir dnceki yila gore artis gostermistir. Diger taraftan, evsel tiketici
sayisindaki artig ile birlikte, onceki yilla karsilagtirildiginda daha soguk bir kig déneminin yasanmasi
sonucu 2017 yili, dogal gaz tiiketim rekorunun kirtldig: yil olarak kayitlara gegmistir. Bununla birlikte
sanayide kullanilan dogal gaz miktarinin da 6nceki yila gore ciizi bir seviyede artig gosterdigi tahmin
edilmektedir.

ithalat yaklasik 54 milyar m®, yerli Gretim ise yaklasik 350 milyon m? diizeyindedir.

2017 yili dogal gaz piyasasi ithalat, iiretim ve tiikketim detaylarma iliskin veriler, bu verilerin timdnun
toplandig1 tek merci olan EPDK tarafindan her yil yaymmlanan sektdr raporlarinda kamuoyu ile
paylasilmaktadir. Ancak 2017 yilina dair EPDK Dogal Gaz Sektér Raporu heniiz yayimlanmadig igin,
bu caligmamizda bazi detayli sektorel analizlerin yapilabilmesi i¢in bir onceki yila ait veriler
irdelenmektedir.

6.1 2016 YILINA ILISKIN ITHALAT VE TUKETIM VERILERININ iRDELENMESI
2016 yilinda dogal gaz ithalatina dair kaynak ve miktarlarin yer aldigi tablo asagida verilmektedir.

Tablo 6.1 2016 Yili Uzun Dénemli ithalat ve Spot LNG ithalati Aylik Verileri (Milyon Sm®)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eylul Ekim Kasim | Arahk

Boru Gazi | 4.232,94 | 3.053,43 | 2.956,82 | 3.086,27 | 2.890,23 | 2.742,36 | 2.740,75 | 3.149,95 | 2.545,21 | 3.224,26 | 3.824,11 | 4.278,16

LNG 639,71 | 478,82 5514 467,19| 32547 430,78 393,98 391,26| 381,29 232,05 530,6 | 68141

Spot LNG | 520,29 | 431,87 | 304,33 - - - 85,35 85,99 81,12 - -| 614,78

Kaynak: EPDK 2016 Sektér Raporu

2016 yilinda gergeklesen ithalattaki en biiyiik agirlik, yaklasik %81 pay ile BOTAS in olmustur. Top-
lam ithalat icinde Ozel sektor ithalatgilar: paymin artmasi, piyasanin liberallesmesi ve rekabetin artmasi
i¢in olmazsa olmaz bir adim olarak nitelenmekle birlikte, gegen siire i¢inde bu pay beklentilerin aksine
azalma egilimi gostermistir.
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Tablo 6.2 ithalatci Sirketlerin 2016 Yl ithalatlar1 ve Toplam Ithalat
i¢indeki Paylar1 (Milyon m?)

Toplam
Sirket Unvam Ithalat Pay1 (%)

Miktary
Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. 37.556,57 81,02
Enerco Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. 2.096,42 4,52
Bosphorus Gaz Corporation A.S. 2.041,14 44
Akfel Gaz Sanayi ve Ticaret A.S. 1.991,99 4.3
Bat1 Hatt1 Dogalgaz Ticaret A.S. 949,4 2,05
Kibar Enerji A.S. 858,43 1,85
Avrasya Gaz A.S. 418,85 0,9
Ege Gaz A.S. 252,46 0,54
Shell Enerji A.S. 186,9 0,4
Genel Toplam 46.352,17 100

Kaynak: EPDK 2016 Sektér Raporu

Gegmis yillardaki veriler de degerlendirildiginde BOTAS’ 1n toplam ithalat igindeki pay1 %80 dolayla-
rinda gériinmektedir. 2017 y1li i¢in ise bu oranin %85 civarinda gergeklesmesi beklenmektedir.

LNG ithalatinin payi, toplam ithalat i¢cinde giderek artmakta olup, bu oran 2016 yilinda %16,46 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 6.3 2013-2016 Yillar1 Arasinda, Dogal Gaz Ithalati Gergeklestiren Sirketlerin Dogal Gazin Tiiriine Gore
ithalat Miktarlar1 (Milyon Sm®) ve Paylar1 (%)

Gazin Tiirii BORU GAZI LNG TOPLAM
Yillar Miktar Pay (%) Miktar Pay (%) Miktar

2013 39.419,44 87,08 5.849,54 12,92 45.268,98
2014 41.981,41 85,22 7.280,87 14,78 49.262,28
2015 40.778,11 84,21 7.648,96 15,79 48.427,08
2016 38.724,48 83,54 7.627,68 16,46 46.352,17

Kaynak: EPDK 2016 Sektér Raporu

Spot LNG ithalat1 2016 yilinda toplam dogal gaz ithalat icinde %#4,58lik bir paya sahip olmustur. Bu
oranin 2017 yilinda en az %7 olarak gerceklesecegi, asagidaki boliim 3.2.3’te detayli olarak irdelendigi
Uzere devreye alan yilizer LNG terminalleri (FSRU) kullanimina paralel olarak oniimiizdeki yillarda
giderek artacagi 6ngorulmektedir.
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Tablo 6.4 2016 Yili Spot LNG ithalat: (Milyon Sm?)

Ulke Ad1 Miktar
Katar 919,29
Trinidad ve Tobago 332,12
ABD 242,86
Nijerya 178,06
Maisir 99,47
Norveg 90,41
Fransa 90,17
Belcika 85,99
Hollanda 85,35

Genel Toplam 2.123,72

Kaynak: EPDK 2016 yili Sektor Raporu

Dogal gaz tiiketimi 2016 yilinda bir 6nceki yila gore %3,34 oraninda azalma gostermis, bu azaligin
baslica nedeni, elektrik iiretiminde dogal gaz yakitli santrallerin giderek azalan pay1 olmustur.

Tablo 6.5 Yillara Gore Toplam Dogal Gaz Tiiketim Miktarlar1 (Milyon Sm?®)

Yil Tiiketim (Milyon Sm®) Bir Onceki Yila Gore Degisim (%)
2007 35.395 14,24
2008 36.865 4,15
2009 35.219 -4,47
2010 37.411 6,22
2011 43.697 16,80
2012 45.242 3,59
2013 45.918 1,50
2014 48.717 6,10
2015 47.999 -1,47
2016 46.395 -3,34

Kaynak: EPDK 2016 Sekttr Raporu.

Dogal gazin birgok farkli alandaki tiiketimi Tablo 6.6’daki gibi li¢ ana grup altinda toplanabilir.
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Tablo 6.6 Dogal Gaz Sektérel Tiiketimleri

Elektrik (Milyon m®) | Sanayi (Milyon m®) ;:;ZI:?“;EZ?IYN‘?) Toplam (Milyon m®)
2010 19.698 (% 52,60) 10.159 (% 27,13) 7.591 (% 20,27) 37.447
2011 21.142 (% 47,89) 11.682 (% 26,46) 11.321 (% 25,65) 44.145
2012 21.636 (% 47,82) 11.594 (% 25,68) 11.971 (% 26.,0) 45.242
2013 21.053 (% 45.8) 11.528 (% 25,1) 13.333 (% 29) 45.918
2014 23.442 (% 48,1) 12.374 (% 25,4) 12.901 (% 26,5) 48.717
2015 19.010 (% 39,6) 14.690 (% 30,6) 14.299 (% 29,8) 47.999
2016 16.730 (% 36) 14.837(% 32) 14.828 (% 32) 46.395

Kaynak: EPDK Sektor Raporlart

2016 yilinda dogal gazn tiiketiminde elektrik sektoriinde santral yakiti olarak kullanimi, yaklagik %32
oran ile yine en dnde yer almakla birlikte, bu oran, 2014 yilindaki %48 orani ile karsilastirildiginda,
dogal gazin elektrik iiretiminde giderek azalacagina dair tahminlerin ilk &nemli géstergesi olmustur. Her
ne kadar 2017 yilinda elektrik iiretiminde dogal gazin pay1 , su gelirlerinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle
%36, olarak gergeklesmis ise de; giderek artacak olan yerli ve ithal komir yakith santraller ile yenilene-
bilir enerji kaynaklarina dayali santral kapasitelerindeki artig dikkate alindiginda, 6niimiizdeki slregte,
o6zellikle su gelirinin iyi oldugu yillarda dogal gazin elektrik iiretimindeki paymin %30 oraninin altinda
gergeklesecegi ongorilebilir.

2014 ve 2016 yillar1 arasini1 kapsayan 3 yillik donemde dogal gazin elektrik sektorii tilketiminde her yil
azalma yaganmis iken, 2017 yilinda bir dnceki yila gére %15 oraninin iizerinde bir artis olmustur. DUn-
ya Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesi Quant Caligma Grubu’nun; Ocak 2018 tarihli Q9 sayili Rapo-
ru'nda, dogal gaza dayali elektrik {iretiminde 20 TWh artig oldugu, bu artis nedeniyle artan dogal gaz
tiiketimi icinde, azalan hidroelektrik tretimini ikame etmenin 1,55 milyar m* ve ihrac amacli elektrik
iretimin 0,97 milyar m? pay1 olabilecegi ifade edilmektedir. Bu saptamaya evsel tiiketici sayisi ve tike-
timindeki artisin etkisi de eklenmelidir.

Diger
2,38%

Déniisiim/Cevrim
Sektoru
36,06%

Konut
25,05%

Sekil 6.1 2016 Yilinda Dogal Gaz Tiiketiminin Sektdrel Bazda Dagilimi
Kaynak: EPDK Sektdr Raporu 2016
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Dogal gaz altyapisinin ulagsmadig: yerlerde kullanilan dokme LNG’nin miktari, 2011 yilinda kaydedilen
1.093 milyon m? diizeyinden sonra, yillar i¢inde diigmiis ve 2016 yilinda 573 milyon m® seviyesine
gerilemistir.

Arag yakit1 olarak agirlikli bir bicimde toplu tasim araglarinda kullanilan CNG’nin tiiketim miktar ise
giderek artis gdstermekte olup, 2011 yilindaki 55,5 milyon m? seviyesinden 2016 yilinda 192 milyon m®
seviyesine yiikselmistir.

2008 yilinda en yiiksek iiretimin gerceklestigi 969 milyon m® seviyesinden sonra baslayan yerli iiretim-
deki azalma egilimi devam etmis ve 2016 yilinda 367 milyon m® seviyesine diigmiistiir.

Tablo 6.7 2007 — 2016 Yillar1 Arasinda Yerli Dogal Gaz Uretim Miktarlar1 (Milyon m?)

Yillar | 2007 |2008 |[2009 |2010 (2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016

Miktar | 874 969 684 682 759 632 537 479 381 367

Kaynak: EPDK 2016 Sektér Raporu

2017 yili i¢in yerli dogal gaz iiretim miktarinin ise (resmi olarak heniiz yaymlanmamakla birlikte) 350
milyon m® civarinda gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

25.000,00
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15.000,00

10.000,00
5.000,00 I I
il -

Dénlsim/Cevrim Konut Sanayi Sektorii Resmi Daire ve Diger
Sektorii Ticarethane

2013 m2014 2015 2016

Sekil 6.2 2013 — 2016 Dénemi Sektorel Tiketimler
Kaynak: EPDK 2016 Sektér Raporu.

6.2 DOGAL GAZ SEKTORUNDE 2016 VE 2017 YILLARINDA GERCEKLESEN
FAALIYETLER iLE iLGiLi DEGERLENDIRMELER

2017 yili Kasim ay1 itibarryla dogal gaz piyasasinda faaliyet gdsteren, EPDK tarafindan lisans verilmis
kuruluslara iligkin Tablo 6.8 verileri incelendiginde, dikkat ¢ekici olan husus, spot LNG ithalat lisansina
sahip firma sayisinin 43’e ulasmis olmasina karsin, heniiz BOTAS ve EGEGAZ disinda spot LNG itha-
lat1 gergeklestiren bagka bir lisans sahibi firmanin bulunmamasidir.
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Tablo 6.8 2017 y1l1 Kasim Ay1 Sonu ftibariyla EPDK Tarafindan Verilmis Lisanslar

Rapora Konu Dénemde

isans T Lisans Sayist Faaliyeti Olan Lisans Sayisi
Ithalat Lisans1 (Uzun Dénemli) 17 13
Ithalat Lisans1 (SPOT LNG) 43 13
Thracat Lisansi 8 1
Depolama Lisanst (LNG) 4

Depolama Lisansi (Yer altr) 5 2
iletim Lisansi (LNG) 16 9
Toptan Satig Lisansi 38 23
Toptan Satis Lisans1 (Uretim) 11 9
Dagitim Lisansi 72 69
CNG Lisansi (Iletim-Dagitim) 39 25
CNG Lisansi (Satig) 47 32
CNG Lisansi (Oto CNG) 15 14
Toplam 315 213

Kaynak: EPDK Kasim 2017 Aylik Sektor Raporu.
Dogal gaz sektoriinde yasanan gelismeler faaliyet bazinda asagida incelenmistir.
6.2.1 ithalat

Rusya’dan Bati Hatti ile ithal edilen dogal gaza iliskin 2012 y1li sonunda gergeklesen kontrat devrinden
sonra, BOTAS yeni bir kontrat devri gergeklestirmemistir. Boru hatlari iizerinden gergeklestirilen ithalat
anlaminda, anilan tarihten bu yana BOTAS kontratlarinin devrine dair bir gelisme kaydedilmis degildir.

Tablo 6.9 Rus Bat: Hatt1 Kontratin1 Devralan Ozel Sektér Ithalatcilari

I — Kontrat Miktar:
(Milyon m®)
Bat1 Hatt1 AS 983
Kibar Enerji AS 983
BosphorusGas Corporation AS 2470
Akfel Enerji San. ve Tic. AS 2211
Enerco 2500
Shell 250
Avrasya Gaz 500

Kaynak: EPDK Sektor Raporlari.

Dogal gaz ithalatina iligkin 2017 yilinda yasanan en onemli gelisme, LNG ithalat kapasitesinde dnemli
artiglarin saglanmig olmasidir. TUrkiye’nin ilk yizen LNG terminalinin (Floating Storage Regasification
Unit-FSRU), Izmir-Aliaga Korfezi’nde, Etki Liman Isletmeleri Dogal Gaz ithalat ve Ticaret A.S. lisan-
st altinda isletilmeye baslamasi ve EGEGAZ Aliaga LNG Terminali gazlastirma kapasitesinde saglanan
onemli artislar, asagida detayli sekilde irdelenecegi tizere 2017 yilinin 6nemli gelismeleri olmustur.
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Tablo 6.10 2006-2016 Yillar1 Ulkeler itibariyla Dogal Gaz ithalat Miktarlar1 (Milyon Sm®) ve Paylar1 (%)

Ttrkiye’nin Enerji Goriiniim(i

Ulke Rusya iran Azerbaycan Cezayir Nijerya Diger* Toplam %:lf)g%i:i
Yillar '\f;llf' Z,% Miktar F”% '\f;:f' z,% Miktar F”% Miktar Z,% Miktar (F;% Miktar D:igjizglen
2006 | 19.316 | 63,92 | 5.594 | 18,51 0 0 4132 | 13,67 | 1.100 3,64 79 0,26 | 30.221

2007 |22.762 | 6351 | 6.054 | 16,89 | 1.258 | 3,51 4205 | 11,73 | 1.396 3,89 167 0,47 | 35.842 18,60
2008 | 23.159 | 62,01 4.113 11,01 | 4.580 12,26 4.148 11,11 1.017 2,72 333 0,89 37.350 4,21
2009 | 19.473 | 54,31 | 5252 | 14,65 | 4.960 | 13,83 4.487 | 12,51 903 2,52 781 2,18 | 35.856 -4,00
2010 | 17.576 | 46,21 7.765 20,41 | 4.521 11,89 3.906 10,27 1.189 3,13 3.079 8,09 38.036 6,08
2011 | 25.406 | 57,91 8.190 18,67 | 3.806 8,67 4.156 9,47 1.248 2,84 1.069 2,44 43.874 15,35
2012 | 26.491 | 57,69 | 8215 | 17,89 | 3.354 7,3 4,076 8,88 1.322 2,88 2.464 537 | 45.922 4,67
2013 | 26.212 57,9 8.730 19,28 | 4.245 9,38 3.917 8,65 1.274 2,81 892 1,97 45.269 -1,42
2014 | 26.975| 54,76 | 8.932 | 18,13 | 6.074 | 12,33 4.179 8,48 1.414 2,87 1.689 343 | 49.262 8,82
2015 | 26.783 | 5531 | 7.826 | 16,16 | 6.169 | 12,74 3.916 8,09 1.240 2,56 2.493 515 | 48.427 -1,70
2016 | 24.540 | 52,94 7.705 16,62 6.480 13,98 4.284 9,24 1.220 2,63 2.124 4,58 46.352 -4,28

* Spot LNG ithalatinin yapildigu iilkeleri temsil etmektedir.

2015 yili Kasim ay1 sonlarinda Rusya ile yasanan ucak kriziyle gerilen iliskiler, Rusya’ya 6zellikle do-
gal gaz temini konusundaki yiiksek bagimliligi, ana giindem konularindan biri haline getirmisti. Bu
meyanda boru hatt1 gazi ile ithalat icin alternatifler arasinda israil’in Dogu Akdeniz’deki (Leviathan)
iretim potansiyelinin 10 milyar m*lik kismmn Tiirkiye’ye yonlendirilmesi ve Kuzey Irak’taki dogal
gaz potansiyelinin 10 milyar m*lik kismmmin Tiirkiye’ye transferi gibi alternatif arayislar 6n plana
gecmis olsa da, gelinen asamada Israil ile 6zellikle 2017 yil1 sonunda ortaya ¢ikan Kudiis krizi sonrasi
yasanan gerginlikler, diger taraftan Kuzey Irak’ta Tiirkiye nin sert muhalefetine ragmen gerceklestirilen
referandum, bu iki potansiyel baglantinin gelecegini belirsiz duruma sokmustur. Hatta, Israil ile birlikte
diger Dogu Akdeniz kaynakli gazin deniz alt1 boru hatlari ile 6nce Girit Adas1 ve sonrasinda Yunanistan
ana karasina ulastirilmasina iliskin proje &n plana ¢ikmus ve Israil, Yunanistan ve Giiney Kibris birlikte-
ligi, projenin hayata gegirilmesi i¢in adimlar atmislardir.

Tablo 6.11 BOTAS’ in Gaz Alim Anlagmalari

DOGAL GAZ ALIM ANLASMALARI

Mevcut Anlasmalar m3x:ll;t?; 0(‘;?:;'52:';]:2;2) In_:_z;:;]rina Durumu Bitis Tarihi
Cezayir (LNG) 44 1988 Devrede Ekim 2024
Nijerya (LNG) 1,3 1995 Devrede Ekim 2021
fran 9,6 1996 Devrede Temmuz 2026
Rus. Fed. (Karadeniz) 16 1997 Devrede 2025 Sonu
Rus. Fed. (Bat1) 4 1998 Devrede 2021 Sonu
Tirkmenistan 15,6 1999 - -

Azerbaycan (Faz-1) 6,6 2001 Devrede Nisan 2021
Azerbaycan (Faz-Il) 6 2011 2017/2018 2032/2033
Azerbaycan (BIL) 0,15 2011 Devrede 2046

Kaynak: BOTAS Sektor Raporlar
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Ote yandan Aliaga’da 6zel sektor (Etki Liman) tarafindan 2016 yilinda devreye alinan FSRU, BOTAS
tarafindan 2017 yili sonunda Dortyol’da devreye alinma g¢alismalari baslayan FSRU ve yine BOTAS
tarafindan Saros Korfezi’'nde yakin gelecekte devreye alinmasi planlanan FSRU terminali, Enerji Ba-
kanligi yonlendirmesi ile, maliyeti yiiksek de olsa en kotii senaryolara karsi arz giivenliginin temin
edilmesi yoniinde atilan radikal adimlar olmustur.

BOTAS’m alim anlagmalarinin bitis tarihleri ve Ulkedeki talep artig1 dikkate alindiginda, 2020°1i yillarin
basidan itibaren yeni ithalat anlagmalarmin islerlik kazanmasi, gerek arz giivenligi, gerekse mevcut
anlagsmalarin daha iyi kosullarla uzatilabilmesi a¢isindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu noktada
BOTAS’ n takip edecegi strateji, siradan bir piyasa oyuncusu gibi yalnizca kendi ticari dnceliklerini
hedeflemesinden ziyade Ulke ¢ikarlarin1 gozeten ve asagidaki hususlar dikkate alan bir ulusal strateji
olmahdir.

- Diinyada halihazirda olugsmus LNG arz kapasite fazlaligimin uzun yillar devam edebilecegi ve bu
baglamda ozellikle belli donemlerde LNG’nin boru gazina gore fiyat avantaji olabilecegi,

- Yeni ithalat baglantilarinin ne kadarinin uzun dénemli kontrat olarak diisiiniilecegi, yeni anlasma
fiyatlarinin petrol {irtinleri yerine hub endeksli olma 6zelligi ve ithalatin ne kadarinin LNG olarak
gerceklestirilecegi,

- Rusya’ya olan bagimliligin azaltilmasi ve sinirlanmasi,
- Boru hatt1 ile ithalat konusunda hangi yeni arz kaynaklarinin realize olabilecegi,
- BOTAS’m piyasadaki pazar payinin ne olacagi.

2017 yilinda LNG ithalati yine bityiik 6l¢iide BOTAS in Cezayir ve Nijerya ile devam eden uzun do-
nemli kontratlari dahilinde yapilmig, EGEGAZ tarafindan ithal edilen ciizi bir miktar diginda, spot LNG
ithalatinin da neredeyse tiimii yine BOTAS tarafindan gerceklestirilmistir. Spot LNG ithalat Lisans:
bulunan 42 sirket oldugu halde, spot LNG ithalatina iligkin 6zel sektdr oyuncular: tarafindan bir gelisme
ortaya konamamasi, BOTAS 1n satig fiyatina gore rekabet¢i bir fiyat olusturulamadigi gerekgesiyle
aciklanmaktadir. Ancak donemsel olarak LNG fiyatlarinin ¢ok degiskenlik gosterdigi bilinmekte olup,
gercekten rekabetci bir piyasa olusumu agisindan, 6zel sektdr sirketlerinin, avantajl fiyatlarla spot LNG
tedarik edebilme altyapisim olusturmalari ve tedarik etmeleri biiyiik 6nem tagimaktadir.

Irak’tan dogal gaz ithalatina iligkin belirsizlik Kuzey Irak Bdlgesel Yonetimi, Irak Merkezi Hikiumeti
ve Turkiye arasindaki iligkilerin netlesmesi ile ortadan kalkabilir. Diger taraftan, s6z konusu ithalatin
Turkiye tarafinda teknik altyapisini olusturacak olan Silopi—Bismil arasinda 185 km uzunlugunda 40 ing¢
capli boru hattinin yapim faaliyetlerine devam edilmistir.

2016 yilindaki 15 Temmuz darbe girisimi siirecinden sonra, BOTAS 1in ardindan en 6nemli ithalatg1
konumunda olan AKFEL’in yonetimine TMSF tarafindan el konulmasi, BOTAS ile iran Milli Dogal
Gaz Sirketi arasindaki tahkim stirecinin BOTAS lehine sonuglanmasi (medyaya yansidig1 haliyle %13
civarinda bir indirim ve yaklagik 1,9 milyar dolar geri 6deme) gectigimiz donemdeki gaz ithalati ile
ilgili diger 6nemli gelismeler iginde yerini almustir.

6.2.2 Toptan Satis

Her ne kadar EPDK tarafindan her yil yayimlanan bir Toptan Satis Tarifesi bulunmakta ise de, bu alan-
da fiyat diizenlemesi, BOTAS m piyasadaki fiili tekelinin kalkmasindan itibaren uygulanmamaktadir.
2007 yihindan bu yana BOTAS 1 kontrat devirleri sonucunda yeni ithalat¢i sirketlerin, portfoylerinin
onemli bir bolimiinii bireysel son kullanicilarla yapilabilecek s6zlesmeler yerine toptan satis sirketleri-
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ne yonlendirmeleri ve bazi yerli liretim sahalarinda iiretilen dogal gazin iretici firmalar tarafindan do-
nemsel ihaleler yontemiyle toptan satig sirketlerine satisi ile, bu alandaki faaliyetler yogunlagmustir.

BOTAS lletim Sebekesi Isleyis Diizenlemelerine iliskin Esaslar (SID) hiikiimlerinde 2008 yilinda yapi-
lan revizyonlar sanal ortamda miktar devrine imkan saglamis ve toptan satisg faaliyetlerinin ¢cok daha
hareketlenmesine ortam hazirlamistir. Ulusal Dengeleme Noktasi (UDN) ile Transfer Giris/Cikis Nokta-
lart adlariyla tanimlanan sanal noktalarda ger¢eklesen ticaret hacimleri 6nemli miktarlara ulagmig, gazin
nihai tiiketiciye teslim edilmesine degin birka¢ kez miilkiyetinin el degistirmesi, giderek ivme kazanan
bir piyasa dinamigi haline gelmistir. Sanal noktada gaz ticaretinin esasi, gazin miilkiyetinin fiziki bir
noktada degil sanal noktada el degistirmesidir. Bu yontemle, gaz, fiziki olarak son kullaniciya teslim
edilene kadar Toptan Satis Lisansl sirketler arasinda birgok kez alinip satilmakta ve el degistirebilmek-
tedir. Tabii ki fiziki noktadaki teslimatin muhatabi, Son Kullanici ile satis s6zlesmesi olan lisans sahibi
olmaktadir.

2016 yilinda 17,84 milyar m® diizeyine ulagan bu sanal nokta ticaret hacmi, 2014 yilindaki 20 milyar m®
degeri ile karsilastirildiginda, beklenmedik bir diigiis olup, asagida irdelenen diger nedenlerin yani sira
BOTAS’ n bu ticaretteki paymnin 2014 yilina gére yar1 yariya diismesi, bu sonucu dogurmustur.

2016 yilindaki sanal ticaretin yaklasik %941 6zel sektor tasitanlar ve %6°s1 BOTAS tarafindan gergek-
lestirilmistir. Sekil 6.3te, 2016 yilinda UDN ve transfer noktalarinda gergeklesen sanal ticaret hacminin
aylar itibartyla dagilimu goriilmektedir.
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2.000,00
1.500,00

1.000,00

| il | I | || ||I
LR

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylil Ekim  Kasim  Aralk

M Transfer Noktass BUDN B Toplam Sanal Ticaret

Sekil 6.3 2016 Yilinda Gergeklesen Sanal Ticaretin Aylar Itibartyla Dagilimi (Milyon Sm®)
Kaynak: EPDK Sektor Raporu

Gectigimiz yillarda, 6zel sirketler tarafindan ithal edilen dogal gazin biiyiik boliimii, diger lisans sahibi
sirketlere toptan satis seklinde kontrata baglanmis, son kullanicilara dogrudan satis daha az miktarda
gerceklesmistir. Toptan satig sirketleri ile 6zel sektor ithalatcilart arasinda siirdiiriilen bu ticarette, piyasa
riskinin biiyiik 6l¢iide toptan satis sirketleri iizerinde kaldig1 gézlenmektedir. Nitekim, Rusya’dan dogal
gaz ithal eden 7 Gzel sektdr firmasi i¢in Rusya tarafindan belirlenen satig fiyatinin, her durumda BO-
TAS’a uygulanan satis fiyatina gore daha diisiik olarak belirlendigi bilinmektedir. Dogal olarak ithalatg1
sirketlerin, toptan satis sirketleri ile satis fiyatinin ABD Dolar1 bazinda ve “al ya da 6de” hukimleri olan
sozlesmeleri Oone g¢ikarmaktadir. Bu durumda risk ¢ok biiyiik 6l¢iide toptan satis sirketleri tarafindan
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ustlenilmekte olup, BOTAS m serbest tuketicilere uyguladig: satis fiyatinin siibvanse edilip edilmeye-
cegi, doviz kurlarinda artigin ne oranda gergeklesecegi gibi unsurlar, toptan satis sirketlerinin ticari po-
zisyonlarida biiyiik bilinmezlik yaratmaktadir. Ozel sektdr oyuncularinin piyasaya girdigi ilk donemde
s0z konusu gaz satis fiyati iliskileri cogu kez, BOTAS’1n serbest tiiketicilere uygulayacagi fiyatin belirli
bir yiizde oraninin altinda olacak sekilde belirlenmis; o durumda da yukarida bahsedilen riskler 6zel
sektor ithalatgilart tarafindan istlenilmisti. Ancak, bu ithalat¢i sirketlerin BOTAS i siibvansiyonlu
fiyat politikalar1 nedeniyle zarar ettikleri durumlarda, Gazprom ile konuyu giindeme getirerek ilave fiyat
indirimi almig olmalar1 da, bilinen gergekler arasindadir.

Gerek petrol fiyatlarindaki gerileme nedeniyle son 20 yilin en diisiik seviyelerine inen gaz alim fiyatlari,
gerekse BOTAS’1n bu gerileyen fiyatlara ragmen 2016 yilinda gaz satis fiyatinda indirime gitmemesi,
2016 yilinin hem &zel sektor ithalatgi firmalar hem de BOTAS agisindan oldukga kérl bir donem olarak
gecirilmesi sonucunu dogurmustu. Ancak 2017 yilinda Tiirk Lirasinin énemli oranda deger kaybetmesi,
Ote yandan diinya genelinde dogal gaz fiyatlarinin, artan petrol fiyatlarina paralel olarak artig gosterme-
si; tiim bunlar karsisinda BOTAS’1n serbest tiiketicilere uyguladig: satig fiyatlarini sabit tutmasi, dolar
bazli alim s6zlesmeleri imzalayan toptan satis sirketlerinin oldukga zor duruma diismelerine neden ol-
mustur. 2017 yili sonuna gelindiginde, verili kosullarin devami halinde, toptan satis sirketlerinin, 2018
yilinda, piyasada varliklarimi 6nemli 6lgiide yitirecekleri vurgulanir olmustur. Keza BOTAS i, alim
maliyetlerindeki artis1 serbest tiiketici satis fiyatlarina ayn1 oranda yansitmama politikasi, 6zel sirket
ithalatcilart agisindan da 2018 yilinin kritik bir y1l olacagi 6ngdriisiinii beraberinde getirmektedir. Nite-
kim BOTAS tarafindan Aralik ayinin ilk haftasinda, kendisine bagvurusu yapilan sdzlesme hacminin
BOTAS’ 1n spot LNG de dahil olmak iizere ithalat baglantilarinin, saglayabilecegi miktarin ¢ok iizerinde
olmasi nedeniyle, dogal gaz yakith elektrik santrallerinin talep ettikleri hacimlerin %40 oraninda karsi-
lanabilecegi agiklamasi yapilmigtir. Daha sonraki siirecte ise, miktar kisitlamasindan vazge¢ildigi ancak
s0z konusu santrallere uygulanan satig fiyatina, kullanacaklar1 miktara gore, kademeli artis getirilecegi
belirtilmistir. Buna gore sézlesme miktarinin %40 oranma kadar uygulanacak satis fiyati ile %80’den
fazla olan kismina uygulanacak satis fiyati arasinda %12 kadar fark olacaktir. Alinan bu karar tiketici
sirketlerin tedirginliklerini ve piyasada olusan kargasa ortamini ortadan kaldirmamustir. TUketici kuru-
luslar tarafindan her zaman dile getirilen beklenti, BOTAS 1n, uyguladig: satis fiyatlar arasinda ¢apraz
siibvansiyondan vazgecerek maliyet esasl fiyat uygulamasina gegmesidir. Toptan satis sirketlerini ya-
kindan ilgilendiren 6nemli gelisme 2017 yili sonunda yasanmig, BOTAS, 1 Ocak 2018 tarihinden gecer-
li olmak {izere sanayi miisterilerine uygulayacagi dogal gaz satis fiyatlarinit % 13,6 oraninda artirmustir.

Tablo 6.12 2016 Yilinda Dogal Gaz Pig/asasmda Faaliyet Gosteren Lisans Sahiplerine En Fazla Dogal Gaz Satan
10 Sirketin Satig Miktarlar1 (Milyon Sm®) ve Paylari (%)

Sirket unvani Satis Miktari Pay1 (%)
Botas (Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S. 17.653,18 40,88
Enerco Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. 2.715,86 6,29
Akfel Enerji Ticaret A.S. 2.513,43 5,82
Ewe Enerji A.S. 2.507,58 5,81
Akfel Gaz Sanayi ve Ticaret A.S. 2.398,79 5,56
Bosphorus Gaz Corporation A.S. 1.912,97 4,43
Socar Turkey Petrokimya A.S. 1.458,23 3,38
Zorlu Dogal Gaz ithalat Thracat ve Toptan Ticaret A.S. 1.273,83 2,95
Dogal Enerji Ithalat A.S. 1.197,58 2,77
Bat1 Hatt1 Dogalgaz Ticaret A.S. 920,35 2,13

Kaynak: EPDK 2016 Sektdr Raporu
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Tablo 6.13 2016 Yilinda Dogal Gaz Piyasasinda Faaliyet Gosteren Lisans Sahiplerinden En Fazla Dogal
Gaz Satin Alan Dogal Gaz Lisansi Sahibi 10 Sirketin Alis Miktarlari (Milyon Sm®) ve Paylari (%)

Sirket unvani (?/llﬁylzlr: kst;]gl) Payi (%0)
Igdas Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S. 5.794,18 13,71
Ewe Enerji A.S. 3.123,48 7,39
Akfel Enerji Ticaret A.S. 2.513,43 5,95
Bagkent Dogalgaz Dagitim Gayrimenkul Yatirim Ortaklig1 A.S. 2.465,37 5,83
Socar Turkey Petrokimya A.S. 1.458,23 3,45
Dogal Enerji Ithalat A.S. 1.314,45 3,11
Zorlu Dogal Gaz ithalat Thracat ve Toptan Ticaret A.S. 1.278,97 3,03
Socar Gaz Ticareti A.S 1.248,05 2,95
Botas (Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S. 1.151,85 2,73
Aygaz Dogal Gaz Toptan Satig A.S. 1.055,71 2,50

Kaynak: EPDK 2016 Sektér Raporu

Tablo 6.12 ve 6.13 irdelendiginde, AYGAZ digindaki 6zel sirketlerin gerceklestirdigi toptan satis faali-
yetlerinin ¢ok biiyiik 6l¢iide ayn1 holding biinyesindeki ; ya biiyiik tiiketimli bir dagitim bolgesindeki
dagitim sirketine satislar, veya kardes sirketler arasindaki gaz devir faaliyetleri oldugu goézlenmektedir.
Piyasa riskini ger¢ek manada goze alarak bu faaliyete soyunmus olan sirket sayisinin azligi ve BO-
TAS’in maliyet bazl fiyat uygulamamasi, ticaret hacminin gegen yillar i¢inde artacagi beklenirken,
toptan satis alaninda piyasa hareketliliginin azalmasi sonucunu getirmistir.

6.2.3 LNG Terminalleri

2016 yilinda gazlastirilarak iletim sebekesine sevk edilen LNG miktar1 7,506 milyar Sm®, kara tankerle-
riyle tasimasi gerceklestirilen LNG miktar1 ise 562 milyon Sm? esdegeri olmustur.

2016 yili Aralik ayinda Tiirkiye’de, diinyadaki egilime paralel bir gelisme yasanmis ve Aliaga’da bir
yuzer LNG terminali (FSRU) Etki Liman lisans1 altinda faaliyetine baslamigtir. FSRU’lar, en yalin
anlatim ile, klasik bir LNG kargo gemisine gazlagtirma diizeneginin ilave olarak techiz edildigi
gemilerdir. Tek noktadan sabitleme veya ¢ok noktadan sabitleme gibi konumlanacaklari limanin
kosullarina gore esneklikler gosterebilen pratik devreye alma olanaklart vardir. Karada biylik depolama
tanklar ile konumlanan klasik LNG gazlastirma terminallerine gore maliyet ve kisa siirede devreye
alinabilme avantajlari, diinya genelinde FSRU uygulamalarinin artan bir sekilde devam etmesi
sonucunu getirmistir. Baglanacaklar iletim sebekesinin basing profili ve tiiketim ihtiyaclarma gore
baska bir lokasyonda konumlandirilabilme sans1 da, giderek artan FSRU uygulamalarinin saglayabildigi
onemli avantajlar igindedir.

FSRU’larn isletmesinde diinya genelinde simirli sayida yetkin firma bulunmakta olup, kiralanan veya
satin alinan FSRU’larin kullanimi i¢in bu firmalardan biriyle sdzlesme yapmak gerekmektedir.

Ulkemizdeki LNG terminalleri ve yeni devreye alinan FSRU’lar ile ilgili 2016 ve 2017 yillarinda yasa-
nan gelismeler asagida 6zetlenmektedir.

BOTAS Marmara Ereglisi LNG Terminali

Terminal 1994 yilindan bu yana faaliyette olup her biri 85.000 m®* LNG depolama kapasiteli 3 depolama
tankini igermektedir. Terminalin yillik maksimum gazlastirma kapasitesi 8,2 milyar m? olup iletim ge-
bekesine giinlik azami 27 milyon m® gazlastirilmis LNG gonderilebilmektedir. BOTAS in LNG temini
konusunda, Cezayir (Sonatrach) ve Nijerya (Shell) firmalariyla uzun donemli alim kontratlar1 olup BO-
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TAS, LNG’yi Marmara Ereglisi Terminali’'nde teslim almaktadir. Terminalde ayrica ginde 75 adete
kadar kara tankerlerine LNG dolumu gergeklestirilmektedir. Cezayir ile yillik 4 milyar m*® esdegeri
LNG kontrat, 2024 yilinda, Nijerya ile yillik 1,2 milyar m*’lik kontrat ise 2021 yilinda sona erecektir.

Terminalin depolama ve gazlagtirma kapasitesini artirmak {izere 4. depolama tankinin ilave edilmesi ve
gerekli revizyonlarin yapilmasi, uzun siiredir giindemde olan bir proje olup, mithendislik ¢aligmasi Bel-
cikali Tractebel firmasina yaptirilmistir. Bu proje kapsaminda ilave edilecek 4. tankin depolama kapasi-
tesi 160.000 m® olup, tankin devreye girmesiyle, giinliikk gazlastirma kapasitesinin 37 milyon m*e ¢ik-
mas1 hedeflenmektedir. Halen proje kapsamindaki yapim isleri devam etmektedir.

Terminal, 2010 yilindan bu yana, “Kullanim Usul ve Esaslari-KUE” dogrultusunda ii¢iincii taraf
erisimine agik olmakla birlikte, bu surede Terminale sadece BOTAS tarafindan LNG kargosu
getirilmistir.

EGEGAZ Aliaga LNG Terminali

EGEGAZ’m Aliaga LNG Terminali 2003 yilinda insa edilmis olup, her biri 140.000 m®> LNG depolama
kapasiteli 2 depolama tankini igermektedir. Terminalin yillik maksimum gazlastirma kapasitesi 6 milyar
m? olup, ilk asamada giinliik 14 milyon m® olan gazlastirma kapasitesi, 2016 ve 2017 yillarinda gercek-
lestirilen yatirimlar ile 40 milyon m® seviyesine ¢ikmustir. Gazlastirilmis LNG’nin, iletim Sebekesine
sevk edilmesinin yani sira, giinde azami 50 kara tankerine LNG dolumu da yapilabilmektedir.

Terminal, isletmeye alindigi1 2008 yilindan bu yana, BOTAS ve EGEGAZ tarafindan Spot LNG alimla-
rina yonelik kullanilmig olup, biiyiik agirlik BOTAS’ 1n kargolarinda olmustur. EGEGAZ’in LNG itha-
latina dair uzun dénemli alim kontrati bulunmamaktadir.

Etki Liman FSRU

2015 yilinda Kolin Grubu, Aliaga LNG Terminal Projesi i¢in lisans almig olmakla birlikte, baglangigta
ongorilen geleneksel LNG terminal projesi yerine, FSRU tercihine doniilmesinde, Enerji Bakanligi’nin,
Rusya ile 2015 yilinda yaganan kriz sonrasinda arz giivenligi i¢in alternatif gaz tedarik yontemlerinin bir
an once hayata gegirilmesine dair izledigi politikanin belirleyici oldugu diistiniilebilir.

S6z konusu FSRU gemisi 143.000 m® LNG depolama kapasiteli olup, yillik gazlastirma kapasitesi yak-
lagik 5 milyar m®, giinliik gazlastirma kapasitesi ise 20 milyon m®'tiir. Dogal Gaz iletim Sebekesine,
Aliaga Boélgesinde iletim brangman hattindan baglanmaktadir. Devreye alinmasindan bu yana sadece
BOTAS’in spot LNG kargolarina hizmet veren tesisin, mevzuat geregi diger spot LNG lisans sahibi
kuruluslara da hizmet vermeye agik olmasi gerekmektedir. Buna yonelik Kullanim Usul ve Esaslari,
EPDK onayini miiteakip Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

BOTAS-Dortyol FSRU

BOTAS’m Dértyol Isletme Miidiirliigii tesislerindeki mevcut limana konuslandirilan FSRU nun 2018
yil1 Subat aymnda agilist yapilmistir. Dortyol FSRU da iglincii taraf erisimine agik olup, buna dair kulla-
nim usul ve esaslar 14 Kasim 2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Dortyol FSRU 263.000 m®* LNG depolama kapasiteli olup, giinliik gazlagtirma kapasitesi 21 milyon
m° tiir.
BOTAS-Saros FSRU

Saros Korfezi’'nde konuslandirilmast 6ngoériilen Tiirkiye’nin ti¢iinci FSRU tesisi i¢in devreye alinma
tarihi ve kapasitesi hakkinda heniiz kesinlesmis bir veri bulunmamaktadir.
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Maks Proje Gelistirme AS — Yalova FSRU

Maks Proje Gelistirme AS tarafindan, Yalova’nin Altiova ilgesi sahilinde FSRU tesisi kurulmasina
dair EPDK’ya bagvuru yapilmis, bagvuru sonrasinda 2017 Eyliil ayinda EPDK, firmadan eksik evrakla-
rin1 talep etmisti. Anilan tesisin depolama kapasitesi 173 bin metrekiip sivi dogal gazdir. Tesisin sebe-
keye, gunlik gazlastirma ve sevkiyat kapasitesi ise 17 milyon metrekiiptir. Yillik kapasitesi ise 6 milyar
metrekdptr.

LNG’nin kuresel gaz ticaretinde gerek miktar anlaminda, gerekse gaz kontratlarinin sekillenmesinde
giderek artan bir rolii vardir. LNG arz kapasitesinde de oniimiizdeki birkag yillik dénem igin kiiresel
talebe gore bir fazlalik bulunmaktadir. Basta Avustralya’dakiler olmak tizere devreye yeni giren dogal
gaz sivilastirma terminal kapasitelerinin 6nemli bir kismi uzun dénem kontratlarla baglanmamis olup,
kisa donemli kontratlar veya spot kontratlar dogrultusunda devreye girecektir. Bu husus kiiresel gaz
ticaretinde alicilar lehine bir durum yaratmigtir. Nitekim, Avrupa Birligi’nin basta Rusya olmak iizere
belli bir kaynaga, gerek hacimsel olarak gerekse uzun dénemli ve petrol fiyatlarina endeksli gaz tedarik
baglantilarindan uzaklagilmasi politikasi, sonuglarini en fazla bu alanda hissettirmistir. Avrupa
Birliginin bir¢ok iiye iilkesinde giderek artan LNG terminal yatirimlar1 (FSRU’lar dahil olmak {izere),
boru hatt1 gaz baglantilarina olan bagimliligi 6nemli 6lgiide azaltmigtir. AB genelinde kurulu olan LNG
terminallerinin yillik gazlastirma kapasitesi toplami yaklasik 275 milyar m® diizeyine ulagmus olup,
toplam 80 milyar m?® hacminde planlanmig yeni projeler bulunmaktadir. AB’de yasanan bu gelismelerin,
son bolimde ele alinacagi tizere, tlkemizin bir enerji terminali olma vizyonu ile yakindan ilgisi
bulunmaktadr.

6.2.4 Yeralt1 Depolama Tesisleri

2017 yilina kadar, Turkiye’de faal durumdaki tek yer alt1 depolama tesisi olan TPAO tarafindan BO-
TAS’a devredilen Silivri Yeraltt Dogal Gaz Depolama Tesisi idi. Tesisin su andaki depolama kapasitesi
2,8 milyar m® olup, bunun 2,1 milyar m*ii BOTAS tarafindan rezerve edilmis ve kalan yaklasik 0,7
milyar m>ii dzel sektor ithalatgilarimin kullanimina agilmustir. Tesise halen gunlik maksimum 14 mil-
yon m? gaz enjeksiyonu yapilabilmekte; depoda kalan gazin miktar ve basincina bagli olarak, giinlik
maksimum 25 milyon m® gaz, iletim sebekesine sevk edilebilmektedir.

2017 yil1 Subat ayinda BOTAS Tuz Go6li Yer Alt1 Depolama Tesisi ilk fazinin agilist yapilmigtir. Proje
kapsaminda, Tuz G6li’niin yaklagik 40 kilometre giineyindeki Aksaray—Sultanhani beldesi yakinlarinda
bulunan yerin yaklasik 1100 ile 1400 metre altinda bulunan tuz yataklarinda dogal gaz depolanmasi
amaclanmaktadir. iki fazda tamamlanacak olan tesis, her birinin net fiziksel hacmi 630 bin ile 750 bin
metrekiip arasi olan toplam 12 kavernadan (suni magara) olusmaktadir. 12 kavernanin tamamlanmasi ile
yaklasik toplam 1,2 milyar metrekiip ¢alisma gazi kapasitesine ulagilacak ve giinlik maksimum 44
milyon metrekiip gaz Tiirkiye dogal gaz sebekesine verilebilecektir. ik fazin devreye alinmis oldugu
mevcut durumda depolama kapasitesi yaklasik 500 milyon m®, geri Uretim kapasitesi ise ginliik 20
milyon m*’tir.

Tedarikgilerin ve dagitim sirketlerinin depolama olanaklarindan faydalanmalar mevzuattan gelen bir
zorunluluktur. 4646 sayili Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca dogal gaz toptan satig1 gergeklestiren teda-
rikgiler, faaliyetlerine basladiktan sonraki 5 yil i¢inde, yillik olarak dngdrdiikleri (son kullanicilara) satis
hacimlerinin %10’u nispetinde bir depolama hizmeti almakla miikellef kilinmigti. Daha sonra bu oranin
azami %20 seviyesini gegmemek kaydiyla EPDK Kurul Kararlari ile belirlenmesi cihetine gidilmistir.
BOTAS’in yukarida belirtilen yer alt1 depolama tesislerine dair Temel Kullanim Usul ve Esaslari gerge-
vesinde tiglincii taraflar erisimi her iki tesis icin de mumkiin olup, mevzuattan kaynaklanan depolama
zorunlulugu uyarinca 2018 yilinda 6zel sektor tarafindan en az 0,5 milyar m*liik bir kapasite rezervas-
yonunun gerceklesecegi ongoriilebilir. Tesislerin kullanimi, 1 Nisan-16 Ekim olarak belirlenen enjeksi-
yon donemi, 1 Kasim—24 Mart olarak belirlenen geri liretim dénemi seklinde iki operasyon modu ger-
cevesinde gerceklesmektedir.
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Yeni Depolama Tesisi Yatirimlar:

BOTAS’in Tuz Go6li Yer Alti Depolama Tesisi i¢in proje degisikligine gidilerek, baslangigta planlanan
kaapasitenin cok uzerinde bir kapasite artisina karar verilmistir. Yapilacak kapasite artislariyla, 5 milyar
m°® depolama kapasitesi ve giinliik 80 milyon m® geri iiretim kapasitesi hedeflenmistir. Kapasite artis
projesi detaylandirilacak olursa; Hirfanli Baraji kiyisinda olusturulacak ilk pompa istasyonunun su alma
yapisindan alinacak tatli su, 130 km uzunlugunda tesis edilecek isale hattinin iginden pompa istasyonlari
ve depolama tanklari vasitasiyla tuz eritme islemi i¢in yiizey tesislerine ve sondaj sahalarina taginacak-
tir. Eritme islemi siiresince meydana gelen tuzlu sular, 45 km uzunlugundaki tuzlu su desarj hatt1 ve
difiizérler vasitasiyla Tuz GOlU’niin ¢orak alanlarina desarj edilecektir. Magaralarin tamamlanmasi son-
rasinda, dogal gaz, Kayseri—-Konya-Seydisehir Dogal Gaz Ana iletim Hatti’na baglanacak 21 km uzun-
luktaki 40 ing capl dogal gaz brangman hattindan magaralarda depolanmak i¢in alinacaktir. Planlanma-
ya gore, tiim boru hatt1 kurulumlari, projenin baslangicindan itibaren 18 ay i¢inde tamamlanacaktir.
Depolama tesislerinin tiim kurulum, insaat, sondaj ve eritme ¢alismalar ise toplamda 7 yilda tamamla-
nacak ve gaz depolama magaralarinin tamamlanmasi sonrasinda da isletme sathasi parca parga baslati-
lacaktir. Kapasite artirimi ile ilgili ihale siireci 2017 yili Agustos ayinda baslatilmig olup, ilk asamada
6n yeterlik bagvurulart degerlendirilmistir.

Silivri Depolama Tesisinin depolama kapasitesi ile giinliik geri iiretim kapasitesinin artirimina yonelik
projelerin de ilk fazlari tamamlanmig, 2 ve 3. faz ¢alismalar1 devam etmektedir. 2021 yilinda tamam-
lanmas1 planlanan projeye gore, giinlikk geri tiretim kapasitesi 75 milyon metrekiip, depolama kapasi-
tesi ise 4,3 milyar m’ olacaktir. Konuyla ilgili ihale sonuglanmis ve Rénesans Grubu Sirketleri isi
tstlenmistir.

Kapasite artirim projelerinin tamamlanmasi sonrasinda bu iki depolama tesisi, 6zellikle soguk kis giinle-
rinde karsi karsiya kalinan arz-talep dengesizligi problemini gidermede en kritik tesisler olacaklardir.
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Sekil 6.4 BOTAS Depolama Tesisi Kapasite Artirim Projeleri
Kaynak: BOTAS Web Sitesi
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Sekil 6.5 BOTAS Silivri Dogal Gaz Depolama Tesisleri

Tarsus’ta yer altinda dogal gaz depolamasi alaninda faaliyet gosterecek Tiirk sirketleri ortaya ¢ikmis
olup, bunlar arasinda Gaz Depo ve Madencilik AS ve Toren Dogal Gaz Depolama ve Madencilik AS,
CED siireglerini tamamlamig ve EPDK’dan 2044 yilina kadar gegerli olan Depolama Lisanlarini almig-
lardir. Anilan sirketlerden ilkinin projesi 3,5 milyar TL tutarinda yatirimi ve 1 milyar m*lik depolama
hacmini; diger sirketin projesi ise 7 milyar TL tutarinda yatirmu ve 3 milyar m*lilk depolama hacmini
ongormektedir. Her iki proje de tiim yatirim bedeli igin yatirim tesviki almig durumdadir. Tekfen Hol-
ding'e bagh Tekfen Insaat ve Tesisat ile Alman HMB’nin yer aldig1 konsorsiyumun, 2016 yili Eylil
aymda Mersin'in Tarsus ilgesinde yapilacak yer alti dogal gaz depolama tesisleri igin 2,4 milyar avro
tutarinda 2 sozlesme imzaladigi seklinde haberler medyada yer almistir. Toplam 4 milyar metrekdip
kapasiteli yer alt1 dogal gaz depolama tesisinin 5 yil iginde bitirilmesi planlanmistir. Proje ile ilgili ola-
rak 2017 yili Haziran ayinda gerekli 1/5000 dlgekli nazim imar plani Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
Meclisi’nde kabul edilmistir. Konuya dair bir diger gelisme de, Bakanlar Kurulu’nun 22/9/2017 tarihin-
de aldig1 acele kamulagtirma kararinin Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmesi olmugtur.

6.2.5 iletim Sebekesi

Iletim Sebekesi ile ilgili yatirimlar agirlikli olarak, iletim sebekesi agmin tiim illere ulasmasini hedefle-
yen hiikiimet politikasi paralelinde gergeklesmistir. 2016 yilinda Tunceli ilinin dogal gaz arzina hazir
hale getirilmesi ve Mus, Bingdl, Bitlis, Sinop, Mardin illerinin de dogal gaz kullanmaya baglamasiyla
toplam 78 ile dogal gaz saglanmistir. Bu kapsamda heniiz dogal gazin ulasmadig1 Sirnak, Artvin ve
Hakkari Dogal Gaz Boru Hatt1 Projeleri’nin yapim caligmalar1 devam etmektedir. Tige merkez niifusu
20.000 ve iizeri olan ve mevcut dogal gaz dagitim bolgeleri lisans kapsamlar: diginda kalan ilgelere
dogal gaz arzinin saglanmasina yonelik projeler de BOTAS’1n yatirim programina dahil edilerek calis-
malara baglanmistir. Bu kapsamda 2017 yilinda 111, 2018 yilinda 81, 2019 yilinda 30 olmak {iizere top-
lam 222 ilceye daha dogal gaz arzi saglanmasi hedeflenmektedir.

2017 y1l1 sonu itibartyla yaklasik 13.500 km toplam uzunluga ulagmis olan BOTAS iletim Sebekesinde
devam eden bazi 6nemli projeler, Kuzey Irak’tan dogal gaz teminine yonelik Silopi ile Bismil arasinda
40 ing’lik iletim hatt1 yapimi, TANAP ve BOTAS sistemlerinin karsilikli baglanacagi 30 km’lik hattin
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yapimi, Marmara Ereglisi LNG Terminali ile Onerler arasinda “loop” hatt1 ve yeni planlanan 277 km’lik
Afyon — Seckdy “loop” hatti olarak 6zetlenebilir. Gegtigimiz donemde 2 adet FSRU tesisinin iletim
sebekesine baglanmasi1 ve muhtelif kompresor istasyonlarinda kapasite artirim ¢alismalar1t 6nemli olarak
nitelenebilecek diger ¢alismalardir.

Ana Iletim Sebekesine, 4 adet yurt dis1 Iletim Sebekesi, 2 adet LNG Terminali, 2 adet FSRU Terminali,
2 adet Yeralt1 Depolama Tesisi, 2 adet yerli iiretim sahasindan Gaz Girisi; sebekeye dogrudan bagh
durumda olan yaklasik 400 adet Basing Diisiirme ve Olgiim Istasyonundan da Cikis yapilmaktadir. BO-
TAS’1n Yiiksek Basingli iletim Hatlariyla birlikte Kompresor Istasyonlarini gésteren harita asagida yer
almaktadir.

(%) BOTAS GENEL MUDURLUGU
BOTAS DOGAL GAZ VE PETROL BORU HATLARI

Sekil 6.6 BOTAS Dogal Gaz letim Sistemi
Kaynak: BOTAS

Iletim Sebekesine gaz girisinin saglandig1 noktalar Tablo 6.14’de belirtilmektedir.

Tablo 6.14 BOTAS Gaz Giris Noktalari

Boru Hatti ile ithalat LNG Terminali Yerli Uretim Yer Alt1 Deposu
Malkoglar Marmara Ereglisi TPAO Akcakoca BOTAS Silivri
Durusu (Mavi Akim) EGEGAZ — Aliaga TEMI-Kirklareli BOTAS Tuz Goli
Turkgdzu (Azeri) Etki Liman Aliaga FSRU

Bazergan (Iran) Dortyol FSRU

Ithalat kontratlarinda yer alan taahhiitler, LNG terminallerinin ve FSRU’larin gazlastirma kapasiteleri
ve BOTAS’m Yer Alti Depolama Tesislerinden cekilebilen azami geri Uretim miktarlari dikkate
alindiginda, 2018 yili bagindan itibaren iletim sebekesinin arz kapasitesi gtinliik yaklasik 280 milyon m®
civarinda olabilmektedir. Boru hatti stokunun da kullanilmasiyla sebekenin teknik anlamda gtinliik arz
kapasitesinin (art arda kisitli sayida giin i¢in) 300 milyon m® seviyesine ¢ikabilecegi ongdrilebilir. 2017
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yilinin 14 Subat gini tlketim miktar1 243 milyon m? ile tiim zamanlar iceren rekor bir degere
ulagmustir.

2017 yilinda BOTAS ile Standart Tasima Sozlesmesi yaparak iletim sebekesi lizerinden gaz sevkiyati
yapan lisans sahibi firma sayis1 29 olmustur.

6.2.6 Dagitim

2017 sonu itibartyla dogal gaz dagitim altyapisinin olusturulmasinda il bazinda ulagilan say1 78 olmus-
tur. Sekil 6.7’deki haritadan da goriilecegi lizere, iletim sebekesinin heniiz ulagsmadig illerimiz olarak
sadece Artvin, Sirnak ve Hakkari kalmustir.

- Dogal Gaz Arzi Saglanan iller (78il)

- Yapim Galismasi Devam Eden iller (3 il)

Sekil 6.7 2017 Ekim Ay {tibariyla Dogal Gaz Arz1 Saglanan {ller
Kaynak: BOTAS Web Sitesi

Turkiye'deki 69 adet dagitim sirketinin 2017 yilinda gergeklesen genisleme yatirimlariyla abone sayi-
sinda yaklasik bir milyonluk artis olmus, Tiirkiye genelindeki toplam abone sayisi 13 milyonun iizerine
ulagmustir.

Tiirkiye Dogal Gaz Dagiticilar1 Birligi (GAZBIR) tarafindan yapilan analizlere gére, devam eden siireg-
te artig miktarinda bir azalma beklenmekte olup ve 2023 yilinda yaklasik 18,9 milyon aboneye ulasil-
mas1 ongoriilmektedir. Dagitim tarafindaki yeni yatirnmlar agirlikli olarak, 2020'ye kadar 222 ilgeye
daha dogal gaz arz1 saglanmasi hedefi ¢ercevesinde sekillenecegi diisiiniilebilir.
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Sekil 6.8 2016 Y1l1 Dogal Gaz Abonelerinin Aylik Tiiketim Miktarlar1 (Milyon Sm®)
Kaynak: EPDK 2016 Sektdr Raporu

Dogal Gaz Dagitim Sirketleri igin Tarife Hesaplama Usul ve Esaslari, 22.12.2011 tarih ve 3580 sayili
EPDK Kurul Karari ile belirlenmis, 31.12. 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmis
ve bu sekilde normal tarife donemi uygulamasinin gergevesi belirlenmistir. Bu yeni donemde dagitim
sirketlerinin tarife onerileri ve bunlar karsisinda Kurul Kararlari, tiim dagitim sirketlerinin faaliyetlerini
6nemli ol¢lide etkilemektedir. Dagitim bdlgelerindeki tasima bedelleri, daha énce dagitim lisans ihalele-
rinde istekliler tarafindan teklif edilmis ve 8 yil sabit sekilde gecerli olacak “Birim Hizmet ve Amortis-
man Bedeli” adi altinda tanimlanmis; bu 8 yillik donem sonunda normal tarife yapisina gegilmesiyle
birlikte “Sistem Kullanim Bedeli” olarak, EPDK tarafindan yeniden adlandirilmistir. Dagitim bolgele-
rindeki tagima bedelleri, gaz maliyetinin dnemli unsurlarindan biridir. Sistem Kullanim Bedeli ile ilgili
farkl tiiketim miktarlar1 i¢in farkli birim bedel kategorileri goriilmektedir. En basit mantikla, yiiksek
tlketimin ve EPDK tarife onayinin gegerli oldugu dagitim bolgelerinde birim “Sistem Kullanim Bede-
1i”, diistik tiiketimin oldugu bolgelere gore daha diisiik olacaktir. Keza ayni dagitim bolgesi iginde yer
alan serbest tiiketiciler, yillik kullanim miktarlar1 dogrultusunda farkli "Sistem Kullanim Bedeli " 6de-
mekte, yiiksek tiiketimi olanlar daha diisiik birim bedele tabi tutulmaktadir.

Aralik 2017 itibariyla kentsel dogal gaz satis sirketlerinin degisik tiiketici gruplarina uyguladig: satis
fiyatlar1 Tablo 6.15’te listelenmistir.

Dagitim sektdriinde, miilkiyeti ve yonetimi kamu kesiminde kalan tek dagitim sirketi olan Istanbul Bi-
yiiksehir Belediyesi sirketi IGDAS 1 dzellestirilmesi uzun yillardir giindemde olmakla birlikte, konuya
dair yeni bir gelisme yasanmamustir.

6.2.7 Dogal Gaz Yakith Elektrik Uretim Santrallerinin Durumu

2016 ve 2017 yillarinda toplam 3.700 MW kurulu gliciinde dogal gaz yakitli yeni santral devreye gir-
mistir. 2017 yili sonu itibariyla , Tirkiye’deki elektrik santrallerinin toplam kurulu giicti 85.000 MW’1
asmus olup, bunun yaklagik 23.205,7 MW’lik kismu dogal gaz yakitli elektrik santrallerinden olugmak-
tadir. Diger taraftan realize olmalar1 her ne kadar biiyiik soru isareti olustursa da, halen EPDK’dan li-
sans almis dogal gaz yakith elektrik santrali proje stoku 8.400 MW diizeyindedir. 2016 ve 2017 yilla-
rindaki diisiik kapasite kullanim oranlar1 dikkate alindiginda, ihtiyacin zaten iizerinde olan bu dogal gaz
yakith kurulu giiciin 6nemli bir kisminin, asagida siralanan etmenler sonucu, 6niimiizdeki yillarda atil
kalacagi diigtiniilebilir.
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Ttrkiye’nin Enerji Goriiniim(i

Ruizgar ve giines enerjisi kaynakl iiretim kapasitesinin artmasi: Yenilenebilir enerji kaynakli elekt-
rik Gretiminin her durumda termik kokenli elektrik iiretimine gore onceligi olup, gegmis yillarda bu tarz
yatirimlarin tesviki igin yiiksek alim garanti bedelleri uygulanmaktaydi. Zaman i¢inde gelisen teknoloji-
ler sonucu riizgar ve giines enerjisi ile Gretime iliskin birim maliyetlerin 6nemli oranda azalmasi, birgok
proje agisindan, fiyat tesvikini gerektirmeyecek firsatlar1 olusturmustur. Diinya genelinde oldugu gibi
ulkemizde de uzun vadede devreye girecek yeni kapasitenin en bityiik kisminin yenilenebilir kaynaklar-
dan olusacag goriilmektedir. Nitekim, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani1 Albayrak, 10 yil i¢inde riizgr
ve giinesin her biri i¢in 10.000 MW ilave kurulu giiciin devreye almacagmi ifade etmistir. Bu hedef,
diinya genelinde de yasanan gelismeler dikkate alindiginda ger¢eklesebilir bir hedef olarak durmaktadir.
Giines enerjisine dayali kiiciik 6lgekli lisanssiz elektrik Uretimi bile bu alanda giderek artan verimlilik-
lerle bagh basina oyun degistirici bir vasif kazanmistir. Dogrudan dagitim sebekesine baglanan veya
sadece kuruldugu tesis veya konutun elektrik ihtiyacimin bir kismini kargilayan bu tir tesislerin toplam
kapasitesi tilkemizde kisa siirede 3.000 MW diizeyine yaklagmustir.

Yerli komiir kullanimi esash elektrik iiretimi i¢in verilen tesvik: 2016 yilinda alinan bir Bakanlar
Kurulu karari ile elektrik tiretiminde yerli komiir kullanimina tesviki ve TETAS 1n yerli kémir kaynakl
elektrik tiretimi icin, iretilen elektrigin %50°lik kismina alim garantisi uygulamasina baglanmistir. Bu
cercevede yasanan son gelismeler; 2018 yil1 Ocak ay1 i¢in belirlenen fiyatin, diizenli olarak 3 ayda bir
enflasyon oraninda artirllmasi ve garanti kapsaminin genisletilerek, yerli komiir ile ithal komiiriin har-
manlandigi uygulamalarin da alim garantisi igine dahil edilmesi olmustur. Enerji Bakani Berat
Albayrak, yerli komiir yakitl elektrik enerjisi iiretim santral yatirimlarinin tesvik edilmesine yonelik
streclerin kolaylastirilmasi igin gerekli ¢aligmalarin yiiriitiildiiglini belirterek, yapilan yasal diizenleme
ile yatirrme1 adina CED, kamulastirma vb. biitlin izinlerin Bakanlik tarafindan temin edilecegini, komiir
sahas1 karsiliginda en ucuz elektrigi kim iiretecekse ihaleyi o firmanin alacagini ve bu sekilde énemli
miktarda komiir rezervlerimizin degerlendirilecegini beyan etmistir. Hatta, yer altindaki linyit rezervle-
rimizin parasal boyutunun 350 milyar ABD Dolar diizeyinde oldugu, bunun degerlendirilerek Turki-
ye’nin enerjide disa bagimliliginin sona erdirilecegi savi hem Cumhurbaskanimin hem de Enerji Bakani-
nin 2017 yilinin son giinlerindeki demeclerinde yer almistir.

Bu kapsamda gelistirilen model ile Ankara ili, Nallthan ilgesi, Cayirhan mevkiinde bulunan Cayirhan B
Komiir Rezerv Alani ve Enerji Uretim Alaninin, Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) tarafindan acik
eksiltme yontemiyle ihalesi gerceklestirilmistir. Bu sahada kurulacak olan santralin kurulu glclinin 800
megavat olmas1 planlanmaktadir. Oniimiizdeki dénemde Eskisehir, Afyon, Konya ve Trakya’daki ko-
miir sahalarinda bulunan toplam yaklasik 3,5 milyar tonluk kdmr rezervlerine de benzer modelin uygu-
lanacagi 6ngoriilmektedir.

Yeni devreye alinacak niikleer santraller: Mersin-Akkuyu ve Sinop’ta kurulacak santrallerde 6nemli
asamalar kaydedildigi, tigiincii santral i¢in yer belirleme ¢aligmalarinim devam ettigi, ilk 2 projenin dor-
der reaktor ve toplam 9 bin 280 megavat kurulu giice sahip olacagi, Akkuyu Niikleer Gli¢ Santrali ilk
iinitesinin 2023'te isletmeye alinmasinin hedeflendigi, Sinop'taki proje igin zemin etiit ve fizibilite ¢a-
ligmalarinin siirdiigii beyan edilmektedir. Bu santraller, devreye alinmalarindan itibaren, alim garantili
baz yiik santraller olarak ¢alisacaklardir.

Yap Islet ve Yap Islet Devret modelli elektrik santrallerinin durumu: Dogal gaz yakith elektrik
Uretim hacmini énemli oranda etkileyecek baska bir husus ise Yap Islet (Y1) ve Yap Islet Devret (YID)
olarak ifade edilen alim garantili sézlesmelerin durumudur. Y1 ve YID esashi dogal gaz yakith elektrik
Uretim tesislerinin sdzlesmeleri, 2017 yilindan itibaren sona ermeye baslayacaktir. Bu statiideki tesisler,
EUAS tarafindan devir almacaklar harig, faaliyetlerini yukarida belirtilen hususlar gergevesinde serbest
rekabet ortaminda siirdiirecektir. S6zlesmesi bitecek YI ve YID dogal gaz yakith elektrik iiretim tesisle-
rine iligkin baz1 bilgiler Tablo 6.16’da yer almaktadir.
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Tablo 6.16 Y1 ve YID Santrallerinin Sézlesme Durumlari

. Sozlesmesi Bitecek Sozlesmesi Bitecek YiD
Yil YI Santrallerinin Kurulu Gict (MW) Santrallerinin Kurulu Guci (MW)
2017 253,4
2018 2.310
2019 1.520 1.136
2020 770

2020 yilina gelindiginde Tabloda yer alan 2.500 MW civarinda toplam kurulu giicii olan dogal gaz ya-
kitli santral kapasitesi EUAS portfdyiinde kalacaktir. 2020 yilinda elektrik santrallerine ydnelik dogal
gaz tedarik fiyatlarinin bugiinkii duruma gore ¢ok daha serbest rekabet kosullarinda belirlenecegi diisu-
niildiiglinde, 2020 y1l1 sonrasinda, elektrik santrallerine dogal gaz temini konusunda dogal gaz sekt®-
rinde yogun rekabet yasanacag:; hatta elektrik sektoriinde Giin Oncesi Piyasa (GOP) fiyatlarinda yasa-
nacak rekabetin, aslinda sadece dogal gaz yakith santraller arasinda yasanacak bir rekabet olarak pratige
doniisecegi ongoriilebilir.

Elektrik piyasasinda kurulu kapasitenin kaynaklara gore gelisimi, Y1 ve YID santrallerin sozlesmeleri-
nin sona ermesi, mevcut dogal gaz santrallerinin kurulu giicii, verimlilik farkliliklari, son donemde dev-
reye alinan yiiksek verimli dogal gaz santrallerinin finansman yiikii ve dogal gaz arzinda 6ngériilen
gelismeler, yukarida belirtilen rekabet ortammin diger onemli unsurlaridir. Ote yandan TEIAS tarafin-
dan donemsel ve bolgesel bazda emre amade tutulacak dogal gaz santrallerinin belirlenmesi de (emre
amade sicak kapasite) elektrik piyasasinin en dnemli gereksinimleri i¢inde yerini alacaktir.

Elektrik piyasasinda iiretici konumda olup; dogal gaz piyasasinda da tedarik segmentinde aktif olarak
yer alacak piyasa aktorleri i¢in avantajli fiyatlarla dogal gaz veya spot LNG temini giderek lzerinde
yogunlasilan bir alan olarak kargimiza ¢ikacaktir.

Diisiik giicte ve verimliligi diisiik dogal gaz santralleri basta olmak tizere ¢ok biiyiik kapasitede bir ku-
rulu kapasitenin hayat sans1 bulamayacagi diigiiniilen bu senaryoda, anilan tesislerin nasil degerlendiri-
lecegi (sokiiliip Iran ve Afrika tilkeleri basta olmak iizere baska cografyalarda kullanilmasi), su gelirle-
rinin ¢ok diisiik oldugu kriz senaryolarinda ihtiyag duyulacak dogal gaz yakith iiretim kapasitesinin
hangi mekanizmalar ile ticari faaliyetini stirdirmesinin saglanacagi gibi konular, arz giivenliginin temini
ve milli varligin heba edilmemesi ilkeleri cercevesinde devlet tarafindan ele alinmasi gerekli politikalar
olarak ortaya ¢cikmaktadir.

6.3 MEVZUAT DEGISIKLIKLERI

Gegtigimiz 2 yillik siire zarfinda uzun yillardir glindemde olan 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanu-
nu’nun degistirilmesi ile ilgili bir gelisme yasanmamistir. Mevzuat anlaminda en 6nemli gelisme, 6446
sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu uyarinca Enerji Piyasalar1 Isletim Anonim Sirketinin (EPIAS) elektrik
sektoriindekine benzer bicimde Dogal Gaz Piyasasinda da dengeleme mekanizmasinda devreye girmesi
ile ilgili olmusgtur.

Siiregle ilgili olarak ilk etapta Organize Toptan Dogal Gaz Satis Piyasasi Yonetmeligi 31.03.2017 tarihli
ve 30024 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis, takiben Piyasa Isletim Usul ve Esasla-
r1 (PUE) 23.09.2017 tarih ve 7454 sayili Kurul Karar1 ¢er¢evesinde yayimlanmugtir.

200



Ttrkiye’nin Enerji Goriiniim(i

Organize Toptan Dogal Gaz Satig Piyasasi (OTSP) 01.04.2018 Giinii saat 08.00’da sanal uygulama ile
faaliyete gececek olup, 01.09.2018 tarihinde OTSP’deki islemler faturaya esas hak ve borglar doguracak
duruma gelecektir.

Bu yeni gekillenmis piyasada gazin gazla rekabeti, fiyatlarin tamamen piyasada olugmasi, finansal kati-
Iimcilarmm islem yapmalari, islem hacimleri ve fiyatlarinda seffaflik olmasi, piyasa oyuncularinin artma-
s1, oyuncularin sistem dengesini bozmaktan kaginmasi esas olacaktir. Bu c¢ergevede ilk anda akla gelen
hedefler, giinliik referans fiyat olusumu, spot dogal gaz ticareti imk&ninin olugmasi, iletim sirketinin de
sistemi piyasa bazli dengeleme firsati bulmasi ve tagitanlarin da kendilerini dengeleme firsatini bulacak
olmalaridur.

Nisan 2018’te piyasa agilis1 sanal ortamda gerceklesecek, takip eden siiregte Eyliil ayindan itibaren spot
iglemleri kapsayan organize bir piyasa kurulacak, piyasa bazli bir dengeleme olacak, referans fiyati
olusacak ve giinliikk uzlastirma yapilmast ve aylik fatura iglemleri gerceklestirilecektir. Yani her giin
piyasada alig-satis yapacak katilimcilar, ertesi giin satig yapanlar avans olarak parasimi alacak, alig ya-
panlar da parasini ddeyecek, dolayisiyla ay sonu gelmeden de 6demeler yapilmis olacaktir. Daha sonra-
ki asamada Ongoriilenler ise, fiziksel teslimatli vadeli {irlinlerin islem gérmeye baslamasi ve finansal
iglemler kismimin devreye girmesidir. Bu arada iletim sirketi vasfiyla BOTAS’la da piyasa teslim s6z-
lesmesi imzalanacak olup BOTAS’a entegrasyonla ilgili ¢aligmalar devam etmektedir.

Dengesizliklerin uzlastirilmasim1 EPIAS yapaca@ icin, piyasaya zorunlu kayit séz konusu olacaktir.
Ancak tagitanlarin spot piyasada islem yapma zorunluluklari olmayip, bunlar tamamen kendi inisiyatif-
lerine birakilmistir. Tletim sirketinin de iletim sistemi igine alacag1 veya satacagi miktarlara bir alt ve iist
limit getirilmis olup bunlarin ¢ok gercek¢i rakamlar olmasina 6zen gosterilmesi gerekecektir. Zira, ile-
tim sirketinin alim ve satimda uyguladig fiyatlar dikkate alindiginda, biitiin tasitanlar sistemde yaptikla-
11 dengesizlik oraninda bunlara maruz kalmak durumunda kalacaktir.

6.4 ULUSLARARASI PROJELER

Kiiresel 6lgekte dogal gaz ticaretinde iki ana yontem bulunmaktadir. Tlki, dogal gazin sivilastirilip bii-
yiuk LNG kargo gemileriyle yapilan sevkiyati; digeri ise iilkeler arasinda insa edilen ve ¢ogu kez birgok
tilkeyi kat eden boru hatlari ile gergeklestirilen sevkiyattir.

Konvansiyonel dogal gaz kaynaklar agisindan diinyadaki belli bash iiretici lilkeler ile Avrupa arasinda
bir cografyada olan Tiirkiye tizerinden; Avrupa’ya dogal gaz tagmmasina yonelik birgok proje ge¢miste
giindeme gelmis; &zellikle Hazar Bolgesi, Iran ve Irak potansiyel kaynaklar olarak gériilmiistiir. Bu
kaynaklar1 hedef alan NABUCCO Projesi 2011 yilina kadar en agirlikli yeri tutmakla birlikte,
gectigimiz birkag yillik siire¢ icinde rakip projeler olarak TAP ve ITGI projeleri de glindemdeki
yerlerini korumuslardi.

Sah Deniz Faz IT - TANAP Projesi

2011 yilh Ekim ayinda Tiirk ve Azeri Hiikiimetleri arasinda bir Hiikiimetleraras1 anlagsma ve onun altin-
da BOTAS ve Sahdeniz ortaklar1 arasinda imzalanan anlagmalarla, Sahdeniz Faz II gazinin 6 milyar
m*litk kismimun Tiirkiye’ye satilmasi, 10 milyar m*’liik kismimn ise Yunanistan ve Bulgaristan’a transit
olarak tagimasi ve altyapi olarak BOTAS 1n mevcut iletim Sebekesinin (yatirimlarla kapasitesi artirila-
rak) kullanilmasi kararlar1 alinmakla birlikte, Tirkiye’deki kismi i¢in miinhasir bir boru hatt1 yapilabil-
mesi opsiyonu da ortaya konmustu. Nitekim daha sonra Tiirk ve Azeri hiikiimetleri “Trans Anatolia
Pipeline Project-TANAP” olarak adlandirilan miinhasir boru hatti yapimi konusunda mutabakata var-
muslar ve konuya dair Hiikiimetleraras1 Anlasma ile Ev Sahibi Ulke Anlagmasi’n1 2012 yili Haziran
aymda imzalamiglardir. Bu gelismelerin ardindan, Sahdeniz Konsorsiyumu, Avrupa tarafinda tagima
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hizmeti icin revize edilen NABUCCO (NABUCCO West) ile TAP projelerini iki aday proje olarak
belirlemis, nihai siiregte ise 2013 yili Haziran ay1 sonunda giizergah olarak Yunanistan-Arnavutluk-
Italya’y1 belirleyen TAP projesini segmistir. 2013 yil1 Aralik ayinda ilgili tiim taraflarin yatirim karari
almasi ile Sah Deniz Faz II gaz iiretimi ile Tiirkiye ve Avrupa arasinda deger zinciri olusturulmasina
dair ¢aligmalar son evresine girmisti.

2017 yili sonu itibartyla TANAP projesinde; Giircistan sinirindan Eskisehir’e kadar (yaklasik 1.330 km)
56 ing; Eskisehir’den Yunanistan sinirina kadar da (yaklagik 500 km) 48 ing¢ olarak insa edilecek boru
hattinin 56 ing¢’lik kesiminde boru hattt ddsenmesi tamamlanmis olup, yer {istii tesisleri ile ilgili tamam-
lama faaliyetleri devam etmektedir. Eskisehir’de BOTAS Sebekesine 2018 yili Haziran sonu olarak
belirlenen ilk gaz arzi tarihi, Avrupa igin ise 2020°den sonra 6ngorilmektedir. Proje yapim faaliyetleri
icinde 6nemli yeri olan Canakkale Bogaz gecisi ise tamamlanmis durumdadir.

Iran-Turkiye-Avrupa (ITE) Projesi

Konvansiyonel dogal gaz yataklari agisindan Rusya’dan sonra en zengin iilke durumunda olan Iran,
ABD yaptirimlar1 nedeniyle NABUCCO projesinde kaynak iilke konumundan ¢ikarilmis ve Tiirkiye
gecisli boru hatt1 projelerinde, en biiyiik potansiyel kaynak olmakla birlikte dikkate alinmayan bir ko-
numa diismiistii. Ancak 2008 yilinda Iran dogal gazinin Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya, nihai iilke olarak
Almanya’ya, transit tasinmasini hedef alan bir proje (IT —Iran—Turkey—Europe) giindeme gelmis ve
Tirkiye kisminin yapimi konusunda TURANG Transit Tagimacilik AS, 2008 yilinda yiirtirlikte olan
6326 sayili Petrol Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulu’nun onay vermesi sonucu Petrol Isleri Genel Mii-
diirliigii'nden 2010 yilinda “Dogal Gaz Boru Hatt1 Belgesi” almust1. Iran’in uluslararasi arenadaki mev-
cut konumu karsisinda anilan projenin hayata gecirilip gegirilemeyecegi tartisilir olmakla birlikte, 35
milyar m? kapasite hedefleyen projenin Turkiye’deki kismi i¢in CED Raporu hazirlanmis ve 2013 yili
Temmuz aymda Bakanlar Kurulu Acil Kamulastirma Karar1 almugti.

Gegen sire icinde giizergah belirleme ve kamulagtirma planlari tamamlanmig ve halen bazi temel m-
hendislik ¢aligmalar1 yirGtllmekte olan projenin oniimiizdeki yillarda hayata gecip ge¢meyecegine
iliskin durum belirsizligini korumaktadir.

Kuzey Irak Gaz1

Kuzey Irak dogal gaz potansiyelinin Tiirkiye baglantis1 gerceklestirilerek degerlendirilmesine yonelik
caligmalar, Siyah Kalem firmasimin konuya dair 2009 yilinda miiracaat ile giindeme gelmisti. Gegen
slire iginde, ekonomik olarak biiyiik avantajlar saglayabilecek bu potansiyelin degerlendirilmesine yone-
lik olarak TPAO istiraki olan TPIC’in Bdlgede aktif olmasi gerekliligi vurgulanmaktaydi. Ancak
TPIC'in bagl oldugu TPAO’ya Irak Merkezi Hiikiimeti tarafindan gosterilen bazi olumsuz tavirlar son-
rasinda, TPIC’in TPAO’dan ayrilarak BOTAS'a baglanmasi karar1 oldukga carpici bir gelisme olmustu.
Diger taraftan Siyah Kalem firmasinin da 2013'te, Irak’tan yillik azami 3,2 milyar m® hacimle gaz ithali
icin EPDK’dan 26 yil siireli lisans almasi, konuya dair somut gelismeler i¢inde yer almist1.

Bolgede en aktif konumdaki sirketlerden biri olan Genel Enerjinin agiklamalarma gore, kuyu bag1 fiyati
100-140 USD olan dogal gazin Tirkiye’ye iletimi i¢in Irak tarafinda 200-300 km uzunlugunda boru
hatt1 baglantis1 gerekecektir. Yine ayni sirketten yapilan agiklamalara gore Kuzey Irak’ta kisa vadede 10
milyar m®, orta vadede ise 20 milyar m*® dogal gaz iiretimi miimkiin gorinmektedir. Tiirkiye tarafinda,
Silopi— Bismil arasinda baglant1 boru hatti ile gerekli altyapinin saglanmasi hedeflenmektedir. Tasina-
cak hacme bagl olarak yerleri ve gii¢leri saptanacak yeni kompresor istasyonlari, Tiirkiye tarafinda
gerekli olabilecek diger ¢aligmalardir. S6z konusu iletim hatti, 185 km uzunlugunda 40 in¢ ¢apinda
olup, yapim c¢aligmalar1 devam etmektedir. Kuzey Irak yonetiminin Tiirkiye’nin sert itirazlaria ragmen
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gergeklestirdigi referandum siirecinden sonra Bolgede Tiirkiye’ye gaz arzini hedefleyen projelerin ne
zaman hayata gecebilecegine iliskin belirsizlik daha da artmistir.

Dogu Akdeniz Bolgesi Dogal Gaz Yataklan

Ozellikle Israil ve Kibris agiklarindaki bulgular basta olmak iizere, Dogu Akdeniz'in derin sularindaki
dogal gaz potansiyelinin kesfi, son yillarin carpici gelismeleri iginde yer almustir. israil, 2013 yil1 iginde
Tamar iretim sahasindan karaya gaz sevkiyatia baglamigtir. 2015 yilinda Leviathan iiretim sahasinin
da faaliyete gecmesiyle birlikte, israil’in, dogal gaz iiretiminin kendi tiiketim ihtiyacinin oldukga iistiin-
de gerceklesecegi saptamasi ile, bu fazla iiretimin uluslararasi diizeyde pazarlanmasi yoniinde se¢enek-
ler Uzerinde caligmalar1 siirmektedir.

Iki iilke arasinda yasanan Mavi Marmara Gemisi krizi sonrasinda, 2015 y1li sonunda tekrar normallesme
siirecine giren iliskiler sonucu, Israil dogal gazinin Tiirkiye iizerinden degerlendirilmesi tekrar giindem-
deki yerini almisti. Ozellikle diisen petrol ve dogal gaz fiyatlar1 dikkate alindiginda, biiyiik yatirim ma-
liyetleri gerektirmekte olan Kibris’ta bir sivilastirma terminali kurulmas: veya Dogu Akdeniz gazinin
Yunanistan iizerinden Avrupa’ya iletilmesi gibi segenekler devre dist kalmig, Misir opsiyonunun da
belirsizlige girmesi nedeniyle yiiksek tiiketimiyle Tiirkiye ve Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya transit akta-
rim alternatifi glindeme gelmisti. Ancak, 2017 yili sonlarinda yasanan Kudiis krizi nedeniyle iliskiler
tekrar gerilmis ve s6z konusu projelerin durumu tekrar belirsizlige itilmistir.

Ote taraftan, yiiksek maliyetine ragmen, Dogu Akdeniz’de ¢ikarilacak olan dogal gazin Girit Adasi
giizergahi ile Yunanistan’a baglanmasini 6ngdren deniz boru hatti projesi, Avrupa Komisyonu tarafin-
dan belirlenen “Projects of Common Interest” (Ortak Cikar Projeleri) listesi icinde yer almakta ve
AB’nin projeye destegi ifade edilmektedir. Giiney Kibris, Yunanistan, israil ve Italya, AB Komisyo-
nu’nun huzurunda Dogu Akdeniz Boru Hatt1 igin igbirligi anlasmast imzalamiglardir.

Tiirk Akim Projesi

Gegtigimiz yillarda Avrupa’ya dogal gaz temini konusunda yeni boru hatt1 insa projeleri i¢inde, Tiirkiye
lizerinden gecisli projeler igin en 6nemli alternatif veya rakip proje olarak nitelendirilebilecek olan
Giliney Akimi Projesi, hep giindemdeki yerini korumustu. Proje, Rusya kiyilarindan Bulgaristan
kiyilarina Karadeniz’in altinda 2000 m. derinlikte insa edilecek, 900 km’lik bir deniz gegisi ile, kara
kisminda Bulgaristan-Sirbistan-Macaristan-Avusturya giizergah1 boyunca insa edilecek bir ana boru
hatt1 ve Hirvatistan gibi kimi iilkelere gerceklestirilecek yan baglantilari insasini icermekteydi. Yillik
tasima kapasitesi 63 milyar m® olan projenin maliyetinin, Rusya icindeki iiretim sahalari ve toplama
hatlar1 i¢in gereken yatirimlar da dikkate alindiginda, toplamda 50 milyar ABD dolarini asacagi tahmin
edilmekteydi. 2019 yili sonunda tamamlanmasi hedeflenen projenin, deniz ge¢isi i¢in boru tedarikgileri
ve yapim miiteahhidi secimi gibi asamalarinin gergeklestirildigi sirket tarafindan medyaya yansitilmas;
Tiirkiye de Aralik 2011 tarihinde, deniz gegisinin bir kisminda Tiirk Miinhasir Ekonomik Bolgesi’nin n
kullanimina izin veren bir mutabakat zaptin1 Rusya ile imzalamisti.

Giiney Akim Projesi’nin hayata gegirilebilmesi amaciyla Rusya ile AB Komisyonu arasinda yiiriitiilen
miizakere siireci, ozellikle Avrupa pazarini hedef alan biiyiik gaz transit projelerinin yatirim maliyetleri
biiyiikliigliniin yan sira, hukuksal ¢ercevelerinin olusturulmasinda yasanabilecek giigliikler agisindan da
onemli bir 6rnek teskil etmisti. AB Komisyonu daha dnceki siiregte, transit hat glizergahindaki iilkelerin
ikili olarak Rusya ile imzalamis olduklar1 Hiikiimetlerarasi Anlagmalarin, AB’nin enerji miiktesebatina
aykir1 olmalar1 nedeniyle gegersiz olduklarini beyan etmisti. AB’ye iiye tiim {ilkeleri baglayan dogal gaz
sektoriine dair miiktesebatin ve beraberinde rekabetin korunmasina dair kurallarin sonucu olarak ortaya
¢ikan Giliney Akim Boru Hatti’nin miilkiyeti ve kapasitesinin kullanimi ile ilgili unsurlarin, Rusya
tarafindan kabul edilebilir bulunmamasi nedeniyle, Avrupa Komisyonu ile Rusya’nin Gazprom sirketi

203



Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i

arasindaki miizakere siireci dondurulmustu. (Daha sonraki surecte, yasanan kriz agilmig olup, 2017 yili-
nin ilk ¢eyreginde Gazprom Avrupa Komisyonu’nun taleplerini yerine getirme yoluna gitmistir. AB'nin
rekabet kurallarimi ihlal ettigi belirtilen Gazprom, AB rekabet kurallarina uyma ve uzun vadeli s6zles-
melerin sartlar1 ve fiyatlarda degisiklik yapma karar1 almis ve AB diizenlemelerine uymaya hazir oldu-
gunu belirtmistir. Gazprom, boru hatlar1 altyapilarinin kosullariyla baglantili olarak, AB ile yaptig1 uzun
vadeli sozlesmelerdeki fiyatlandirma ve sartlarinda degisiklik yapacak, toptancilar ve bazi endiistriyel
miigterilerin tedarik sézlesmelerindeki fiyatlari asagi ¢ekecek ve diger iilkelere gaz ihrag etmesini engel-
leyen diizenlemeleri de degistirecektir. Buna dair Gazprom taahhditleri “Gazprom Commitments Under
Avrticle 9 of Councel Regulation No 1/2003” dokiimani ile 14 Subat 2017 tarihinden gecerli olarak ya-
yimlanmustir.)

1/12/2014 giinii Rusya Devlet Bagkan1 Putin tarafindan, Rusya’nin Giiney Akimi Projesi yerine gececek
proje olarak takdim edilen Tiirk Akimi Projesi ile Rusya’nin Avrupa’ya sevk etmek istedigi, yillik 60
milyar m*liik gazin ihracat altyapisiun Tiirkiye iizerinden gegirilmesinin planlandigi haberi, 2014
yilinda kiiresel dogal gaz ticareti agisindan en onemli gelisme olarak giindeme yerlesmisti. Tiirkiye
acisindan biyiik firsatlar yaratabilecegi iddialariyla takdim edilen bu gelisme kamuoyunda biiyiik
heyecan yaratmus, Tiirkiye’nin yillardir hedefledigi Enerji Terminali olma vizyonu i¢in en onemli
basamagi olusturabilecegi iddia edilmisti.

Yaklagik 16 milyar m>tiniin Tirkiye’de kalmasini ve kalan kismmin Yunanistan iizerinden Avrupa’ya
transferini 6ngdren yillik 63 milyar m® kapasiteli proje, kiiresel lgekte merak ve heyecan uyandirmus,
deger zincirinin Avrupa cografyasimdaki kisminin nasil olusturulacagi, gaz ticaretinin hangi kosullarda
gerceklestirilecegi gibi belirsizligini koruyan unsurlar hep merak ve tartisma konusu olmustu. AB’nin
ise projeye yaklasiminin oldukga ihtiyatli ve Giiney Akim i¢in gosterdigi yaklasimdan farkli olmadigi;
hatta Ukrayna {izerinden mevcut giizergahin kullanilmasi yerine, bu iilkenin, Rusya’nin kendi politik
yaklasimi dogrultusunda by-pass edilebilmesi i¢in milyarlarca dolar tutarindaki bu tiir yeni yatirimlarina
soguk baktig1 dile getirilmisti.

Tiirk ve Rus taraflarinin ilk etapta proje konusunda oldukga istekli bir tutum izledikleri goriilmiistl.
Ancak, 2015 yil1 Kasim ay1 i¢inde bir Rus ugagimin Suriye sinirinda Tiirk jetleri tarafindan diisiiriilmesi
sonrasinda iki iilke arasindaki iliskilerin girdigi kriz sonrasi proje tamamen belirsiz bir evreye girmisti.
Tiirkiye ve Rusya arasinda tekrar diizelen iliskiler arefesinde, ilk agamada Hiikiimetlerarast Anlagsma 10
Ekim 2016 tarihinde imzalanmig, Projenin ilk etabi olan ve sadece Tiirkiye’ye gaz arzim igeren (15
milyar m*/y1l) tek deniz hatt: tamamlanma agamasina gelmistir. Kiy1 kabul terminali yapim faaliyetleri
2018 yili ilk aylarinda baslayacak olan projenin ilk etabi 2019 yili iginde BOTAS sebekesine
baglanmasi ile tamamlanacaktir.
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Sekil 6.9 Tiirk Akim1 ve Avrupa’daki Gaz Transit Projeleri
Kaynak: Eustream

Proje Sirketi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti arasinda imzalanmasi gereken Ev Sahibi Ulke Anlagmasi
icin yetkililer arasinda goriismeler devam etmektedir. Projenin sonraki etabi olan Avrupa’ya gaz
sevkiyati konusunda ise heniiz kamuoyu ile paylasilan bir yol haritas1 olmamigtir. Ancak gerek yukarida
aciklandig1 gibi, Avrupa Komisyonu ile Gazprom arasindaki iligkilerin yeni olumlu bir evreye girmis
olmasi gerekse rakip/alternatif bir proje olarak degerlendirilebilecek olan Kuzey Akimi-1l Projesi’nin
AB iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunun muhalefeti ile kargilagsmasi sonrasinda, Tirk Akimi Projesi’nin
Avrupa ayagmnin realize olacagina dair beklentiler kuvvetlenmistir. Projenin ilk giindeme geldigi
donemde, Avrupa baglantisinin Yunanistan iizerinden olmasmin beklendigi dile getirilmis ise de, son
degerlendirmeler, bu deger zincirinin Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya olarak ve mevcut alt
yapilar kullanilarak gergeklesecegi yoniindedir.

6.5 TURKIYE DOGAL GAZ SEKTORUNUN GELECEGINE iLiSKiN
DEGERLENDIiRMELER

Dogal gaz kullanimi agisindan neredeyse tamamen ithalat bagimlist olan iilkemizin, dogal gazi, arz
glivenliginin yani sira, ithalatinin yarattigi cari a¢ik yUkuniin azaltilmas: adina da en ekonomik yollarla
temini ¢ok 6nemlidir. Ancak bu iki unsur ¢ogu durumda birbirleriyle ¢eligir. Bulundugu cografi konum
itibartyla diinyadaki iilkeler arasinda dogal gaz ithalat alternatifleri agisindan en sanslilardan olan Ulke-
mizde, yeni depolama ve FSRU yatirimlar1 sonucu arz giivenligi hususu belki de artik risk anlaminda
ikinci derece 6nem arz edecek, maliyet avantajli ithalat baglantilar1 6n plana gegebilecektir. BOTAS n
alim anlagmalarinin bitis tarihleri ve talep artis1 dikkate alindiginda, 2020°1i yillarin basindan itibaren
yeni ithalat anlagsmalarinin da bu manada degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu noktada BOTAS 1n takip
edecegi strateji, bir siradan piyasa oyuncusu gibi yalnizca kendi ticari dnceliklerini hedeflemesinden
ziyade iilke ¢ikarlarin1 gdzeten bir ulusal strateji olmalidir.

Bu ulusal stratejinin belirlenmesinde Enerji Bakanligi 6zelinde siyasi iradenin, sektdrdeki kuruluglarin
talep ve gorislerini ne odl¢tide dikkate alacagi ve nihai hedeflerin neler olacagi cevap bekleyen sorular-
dir. Dogal gaz piyasasinin ne dlgiide serbestlesmesi gerektigine dair farkli degerlendirmeler yapilmakla
birlikte, burada vurgulanan husus, 6zellikle son yillarda takip edilen politikanin, 4646 sayili Kanun ile
ortaya konan hedeflerle 6rtiismedigidir. EPDK’nin bagimsiz otorite vasfindan giderek uzaklastigi en
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cok dile getirilen sikayetler arasindadir. EPIAS’m, dogal gaz piyasasinda da aktif olmasi farkli bir ar-
giman olmakla birlikte, 2018 yil1 Eyliil ayinda uygulamaya girecek olan yeni dengeleme piyasasinda
da, minimum ve maksimum fiyatlarin belirlenmesi i¢in verilen yetki diisiiniildigiinde, siyasi iradenin
yonlendirmesine agik bir vasfi bulunmaktadir. Piyasada en ¢ok elestiri konusu olan hususlar, BOTAS’in
maliyet bazli satis fiyat: belirlememesi ve EUAS 1n, devralmas: beklenen toplam 2500 MW kurulu
glcundeki dogal gaz yakitl santraller vasitasiyla tiiketiciye uygulanan satig fiyatlart arasinda ¢apraz
slibvansiyon uygulamasindan vaz geg¢ip gecilmeyecegi hususunun da yine siyasi iradenin kararina ba-
giml1 olmasidir..

Gas Infrastructure Europe (GIE)’un, 12 Aralik 2018’de yayimlamis oldugu Avrupa LNG altyapis1 veri-
lerine gore, Trkiye, 2019 yili referans alindiinda, Sahip olacag: yillik 38 milyar m® gazlastirma kapa-
sitesi ile Avrupa genelinde en biiyiikk LNG gazlastirma altyapisina sahip olacaktir. Ote yandan LNG’nin
kiiresel gaz ticaretinde giderek 6ne ¢ikacagi da gOrulmektedir. Nitekim Uluslararast Enerji Ajanst
(International Energy Agency)’nin 6ngorilerine gore, 2040 yili i¢in yeni kiiresel gaz ticareti hacminin
% 90’1 LNG cinsinden olacaktir. Tiirkiye’nin bu alanda atmis oldugu adimlarin ilave maliyetlere neden
olabilecegi tartisma konusu olabilecekse de, gerek arz giivenligi, gerekse gaz ithalat kontratlarinda Tiir-
kiye aktorlerinin ellerinin giiglii olmasi hususlar1 dikkate alindiginda, bu adimlar yerinde bir strateji
olarak degerlendirilmektedir.

Turkiye’nin bir gaz ticaret merkezi olmasi hususunda, basta dogal gaz sebeke alt yapisinda saglanmig
kapasite artiglar1 ve Turk Akim Projesi’nin adim adim gergeklesmesi gibi olumlu gelismeler yaninda
bir¢cok aleyhte gelismenin yasandigi da bir gergektir. Bunlarin basinda Avrupa Birligi cografyasinda
dogal gaz talebinin ge¢mis yillarda yapilan tahminlerin oldukg¢a altinda bir seyir gosterecegi hususu
gelmektedir. Diger yandan AB filkelerinde LNG gazlastirma kapasitesinin boru gazi ile tedarik ihtiyag
oranini 6nemli Ol¢lide diisiirmesi sonucu gelinen noktada, Tirkiye gecisli transit projelerinin eski do-
nemlerde sahip oldugu 6nem azalmisgtir. Nitekim GIE raporuna gore, AB (lkelerinde kurulu mevcut
LNG terminallerinin toplam gazlastirma kapasitesi 210 milyar m® olup, ilave 88 milyar m® kapasite de
planlanmis durumdadir. Diisiik seyreden petrol ve dogal gaz fiyatlar1 da Orta Dogu ve Hazar Bolge-
si’nde Tirkiye gecisli boyle blyik 6lgekli projelerin gergeklestirilmesinin éniinde bir engel olarak dur-
maktadir. Yapilan analizlere gére OECD (yesi Avrupa ulkelerinde 2009-2015 yillar1 arasinda gaz talebi
60 milyar m* diismiis olup, 2040 yilina gelindiginde AB toplam gaz talebinin bugiine gére 150 bcm
daha diisecegi dngoriilmektedir. Diisiik senaryolara gore, AB ithalat miktar1 2040’ta 189 milyar m>e
diisecek olup, ana tedarik¢i Rusya’nin 2025’ten itibaren tek basina 300 milyar m*>ii asan bir ihracat
kapasitesi olacaktir. Avrupa cografyasindaki iiretimin de diisecegi sdylense de, basta Ingiltere olmak
iizere kaya gazi aramalarinin ne sekilde sonug verecegi heniiz belli olmayip, buna dair de siirprizler
yasanabilir.

Tiirkiye’de degismekte olan tiiketim profili de, AB’ye dogal gaz ihracati hedeflerini olumsuz yénde
etkileyecek bir unsur olarak goziikkmektedir. Toplam tiiketim i¢inde giderek agirligi artan evsel tiikketim,
aylara ve glnlere sari olarak ¢ok dengesiz bir profil ortaya ¢gikarmaktadir. Nitekim gegtigimiz yillarda
en diisiik giinliik tilketim en yiiksek giinliik tiiketimin {igte biri iken, elektrik iiretiminde dogal gaz payi-
nin giderek diismesi sonucu 6niimiizdeki birkag¢ yillik siiregte bu oranin beste bir seviyesine diisecegini
sOylemek yanlig bir kestirim olmaz. Oysa, dogal gaz ihracatina (reexport) yonelik en az 1 yillik kontrat-
lar agisindan, mevsimlerden bagimsiz olarak bir giinliik kontrat miktarinin taahhiit edilmesi (ki birgok
kontratta bu deger yillik kontrat miktarmin giinliik ortalamasinin en az %5 iizerinde bir degerdir) olmaz-
sa olmaz unsurlardan biridir. Ulusal Dengeleme Noktas1 {izerinden giinliik spot gaz ihraci opsiyonu
dikkate alindiginda ise, gercekte bu tarz talepler Avrupa Birligi iilkeler tiiketiminin arttigi soguk kis
giinlerinde ortaya ¢ikabilecek olup, kis déneminde Tiirkiye’nin kendi i¢ talebindeki biiyiik yiikselis
nedeniyle, 6nemli firsatlarin olabilecegi bir opsiyon olarak durmamaktadir. Bu ¢er¢evede, kiigiik kentle-
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re varincaya degin dogal gaz iletim altyapisinin genisletilmesi politikasi, Tiirkiye’nin bir Dogal Gaz
Ticaret Merkezi olmasi vizyonu ile 6rtiismemekte olup, tekrar degerlendirilmeye muhtagtir.

Cari agigin en biiyiik etmeni olarak her zaman elestirilen dogal gaz ithalatinin yliksek mali portresi, bu
meyanda mutlaka azaltilmasi hedefi ve bu gergevede olusturulmak istenen politikalar da tzerinde du-
rulmasi gereken bir husustur. Ozellikle Hazar Denizi’nin statiisiiniin belirlenmesinde kiyz iilkelerinin bir
anlagmaya varmasinin yakin oldugu, iran’la ilgili yillardir siiregelen yaptirimlarin ortadan kalkma olasi-
lig1 ve diger yakin cografyada degerlendirilmeyi bekleyen dogal gaz yataklari gibi hususlar, 6zellikle
elektrik tiretiminde yerli komiiriin tesviki ve niikleer enerjinin 6nemli oranda pay almasi gibi politikala-
rin yerinde politikalar olup olmadigi konusunda bir degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Soyle ki: ¢ok
uzak olmayan bir gelecekte ¢ok diisiik fiyatlarla komsu iilkelerden dogal gaz ithal edebilme sans1 ortaya
¢ikacak ve; bunun sonucunda komiir yakithi ve niikleer yakithi santrallere gore ¢ok daha diisiik elektrik
uretim birim maliyetleri s6z konusu olabilecek olsa bile, verilmis alim garantileri nedeniyle bu tarz
projelerin hayat bulma sansi olmayacaktir. Diger taraftan unutulmamalidir ki, uluslararasi boru hatlari
ve bu yolla biiylik miktarlarda gerceklesen gaz ticareti, iilkeler arasindaki isbirligine ve iliskilerdeki
istikrara biiytik katkist olan bir unsurdur.
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7. PETROL SEKTORUNUN DURUMU

Ulker Aydin
Yoneylem Arastirmacisi, [statistikei

Hualya Peker
Kimya Yiksek Muhendisi

7.1 URETIM VE ARAMA FAALIYETLERI

7.1.1 Genel

Uluslararas1 Enerji Ajansinin (UEA) tahminlerine gore 2015 yilinda 13,7 milyar ton esdeger petrol
(tep) olan diinya birincil enerji talebinin 2040 yilinda; mevcut enerji politikalari ile devam senaryosu-
na gore 2000 yilina gore %92 oraninda artigla 19,3 milyar tep’e ulagmasi beklenmektedir. S6z konusu
senaryoya gore 2040 yilina kadar olan déonemde fosil yakitlarin (petrol, dogal gaz, kdmiir) paylarinda
biiyiik degisiklik olmasi beklenmemektedir. 2016 yilinda dinya birincil enerji tuketiminin %81’ini,
ulkemiz tiketiminin ise %87’sini olusturan fosil yakitlarin 2040 yilindaki pay1, mevcut enerji politika-
lar1 ile devam senaryosuna gore diinyada %79’a diismesi beklenmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi
projeksiyonlaria goére 2040 yili birincil enerji talebinde komiir payinin %27,1, petrol paymin %28 ve
dogal gaz paymin %24 seviyelerinde olacagi tahmin edilmektedir. Mevcut Politikalar Senaryosu’na
gore 2040 yilina kadar olan siiregte; riizgar ve giines gibi yenilenebilir kaynaklar ile dogal gaz, talebi
en hizli bilylime oranina sahip enerji kaynaklari olacaktir. Bu senaryoda, yenilenebilir kaynaklar yillik
ortalama %12,9, dogal gaz yillik ortalama %2,3 ve niikleer enerji yillik ortalama %2,1 talep artisina
sahip olacaktir. Bu {i¢ kaynagin talebindeki toplam biiytime orani, toplam birincil enerjinin talebindeki
biiyiime oranindan daha fazladir. Fosil yakitlar arasinda talebi en fazla biiylime oranina sahip olan
kaynak yillik ortalama %2,3 biiyiime orani ile dogal gaz olacaktir. Dogal gazi sirastyla yillik ortalama
%1,3 ve %1,0 biliylime oranlar1 ile kémr ve petrol izleyecektir
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Tablo7.1 Diinya ve Turkiye Birincil Enerji Talebinin Gelisimi

Duinya ve Turkiye Birincil Enerji Talebi

(mtep)
Dinya
Mevcut Politikalar S. Turkiye

Kaynaklar 2000 2016 2025 2040 2016
Komir 2311 3.755 4.165 5.045 38,357
Petrol 3.670 4.388 4.815 5.477 42,204
DogalGaz 2.071 3.007 3.514 4.682 38,338
Nukleer 676 681 839 997

Hidro 225 350 409 513 5,782
Biyoenergy 1.023 1.364 1.507 1.728 2,843
Diger Yenilenbilir Kaynak. 60 225 441 856 8,705
TOPLAM 10.036 13.770 15.690 19.298 136,229
Fosil Yakitlarin Payi (%) 80 81 80 79 87
Petrolin Pay (%0) 37 32 31 28 31
CO, Emisyonlari(Gt) 23 32 35 43

Kaynak: WEO 2017,ETKB 2016 Denge Tablosu

Ulkemiz birincil enerji talebi 2016 yilinda 136,2 milyon tep olarak gerceklesmistir. Birincil enerji
talebi igerisinde dogal gazin pay1 %28, komiiriin pay1 %28, petroliin pay1 %31 hidrolik enerjinin pay:
%35, hidrolik dis1 yenilenebilir enerji kaynaklarmin pay1 %8 olmustur. Birincil enerji talebimizin sek-
torlere gore dagilimi incelendiginde; %25°1 sanayi, %24l konut ve hizmet sektori, %20’si ulagtirma,
%231 ¢evrim,%5’1 enerji dig1 ve %3’i tarim ve hayvancilik sektoriinde kullanilmistir. Giliniimiizde
petrolde %90, dogal gazda %99 olan disa bagimlilik oraninin éniimiizdeki yillarda da siirecegi tahmin

edilmektedir.

o
£y

Sekil 7.1Birincil Enerji Talebi Gelisiminin Kaynaklara Gére Dagilimi1 (mtep)
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2009 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz nedeniyle iilkemiz petrol tiiketiminde 2008 yilina gore
yaklasik %17 civarinda azalma olmustur. 2000 yilinda toplam enerji tiiketimi iginde petroliin pay1
%40,6 civarinda iken 2015 yilinda bu oran %30’a diismiis olup 814 bin varil/glin olarak ger¢eklesmis-
tir.Giinliik petrol tiiketiminin ise 2016 yilinda 854 milyon varil olarak gergeklestigini ve yerli ham
petrol iiretiminin toplam tiikketimi kargilama oraninin %7 oldugunu gérmekteyiz.

Petrolde 6nemli bir oranda diga bagimlilik s6z konusudur. Bu nedenle, petrol arama-Uretim faaliyetle-
rinin arttirilmasi, yerli girketlerin yurtdigi faaliyetlerini arttirarak yurtdisi kaynaklarin daha fazla {ilke
kullanimina sunulmasi, ikincil iiretim yontemlerinin kullanilmasi, ilave tiretim kuyulariin agilmasi ve
yeni sahalarin kesfedilmesiyle petrol arzinin yurt i¢i kaynaklarla arttirilmasi hedeflenmistir.

ETKB tarafindan hazirlanan 2015-2019 Stratejik Plani’nda yurti¢i ve yurtdigt ham petrol {iretiminin
tiiketimi kargilama oranmim %13,6’ya ylikseltilmesi hedeflenmistir.Yerli ham petrol Gretiminin 2019
yilinda 18,8 milyon varile, 2023 yilinda ise 19,1 milyon varile ulagmasi beklenmektedir.

ETKB tarafindan yapilan tahminlere gore 2023 yil1 i¢in toplam enerji talebinin 2011’e gdre %90 arta-
rak 115 milyon tep’den 218 milyon tep’e ¢ikmasi beklenmektedir.Yilda %7’lik dogrusal bir artig on-
gbren bu ¢ok abartili enerji talebi artig1 tahminine gore, petrol tiketiminin toplam enerji tiiketimi igin-
deki pay1 2023 yilinda %26 olacaktir. Dogal gaz tiiketim payimnm ise, komiir kullanimindaki artis ve
%4 oraninda niikleer enerji kullaniminin devreye girmesiyle %32’den %23’e diisecegi tahmin edil-
mektedir. Yenilenebilir ve diger enerji kaynaklar payinin ise %6 olmas: dngoriilmektedir.

2017 BP Diinya Enerji Istatistikleri Raporu'na gore, 2016 yilinda 41,2 milyon ton ile Tirkiye nin
diinya petrol tiikketimindeki pay1 %0,9 olmustur.
7.1.2 Uretim

2000-2016 déneminde yillar itibariyla Tiirkiye’de iiretilen ham petrol miktarlari, Sekil 2°deki grafikte
gorilmektedir.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 7.2 Tiirkiye’de Ham Petrol Uretimi: 2000-2017 Dénemi (Milyon Ton)
Kaynak: PIGM.

211



Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i

Tirkiye’de 2016 yilinda 2.571.928 ton (18 milyon varil) ham petrol ve 381.596.942 m® dogal gaz
iretimi gerceklestirilmistir. Tirkiye’de bugiine kadar yaklagik 150 milyon ton petrol ve 15,4 milyar
m? dogal gaz iiretimi yapilmstir.

Turkiye petrol Gretiminde 2000-2007 yillar1 arasinda yilda ortalama%@4 oraninda diisiis gdzlenmistir.
Yeni petrol sahalarinin kesfedilmesi ve ikincil iiretim yontemlerinin gelistirilmesi ile iretimin diisiis
hiz1 kismen engellenmistir.

2003-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye ham petrol tiretimi yillik 2-2,5 milyon ton civarinda seyretmistir.
2014 yilindan itibaren iiretimde artig gerceklesmis olup, artis oraninin son 3 yilda(2014-2016) yillik
ortalama %2,4 oldugu goriilmektedir.

Tablo 7.2 Yillar itibariyla Tiirkiye’nin Ham Petrol Uretimi (Milyon Ton)

Yillar Ozel Sektor TOPLAM
1995 2.488.116 1.027.666 3.515.782
1996 2.557.785 941.850 3.499.635
1997 2.447.824 1.009.142 3.456.966
1998 2.283.355 940.267 3.223.622
1999 2.016.841 923.055 2.939.896
2000 1.826.006 923.099 2.749.105
2001 1.648.547 902.920 2.551.467
2002 1.574.284 867.250 2.441.534
2003 1.500.043 875.001 2.375.044
2004 1.440.900 834.630 2.275.530
2005 1.485.522 795.609 2.281.131
2006 1.448.320 727.348 2.175.668
2007 1.428.617 705.558 2.134.175
2008 1.425.976 734.091 2.160.067
2009 1.647.200 750.507 2.397.707
2010 1.872.085 624.028 2.496.113
2011 1.775.438 591.812 2.367.554
2012 1.709.947 627.607 2.337.554
2013 1.809.198 589.256 2.398454
2014 1.778782 677.111 2.455.893
2015 1.757.685 757.977 2.515.662
2016 1.786.507 785.421 2.571.928

Kaynak: TPAO-PIGM

2015 y1l sonu itibartyla ham petrol iiretimimiz 2,52 milyon ton olup, iretimin tiiketimi karsilama orani
%7’dir. 2015 yilinda gergeklesen ortalama giinliik iiretim miktar1 49bin varildir. 2016 yili ham petrol
tretimimiz, yaklagik 2,57 milyon ton olarak gergeklesmis olup giinliik iiretim miktar1 51 bin varildir.
2016 yil1 ham petrol iiretiminin yaklasik %70°1 TPAO tarafindan gergeklestirilmistir. 2017 yilinin ilk
6 aylik doneminde ise toplam 1,3 milyon ton ham petrol iiretimi gergeklestirilmistir. 2017 yilinda da
toplam iiretimin 2,5 milyon ton civarinda olmasi beklenmektedir.
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7.1.3 Sondaj

Turkiye’de 1934-2016 doneminde, toplam 4.734 adet kuyu agilmis olup,yaklagik 8,3milyon metre
sondaj yapilmistir. Bu kuyularin, %701 Giiney Dogu Anadolu, %21°1 Trakya, %7’si diger bolgelerde
yer almaktadir. Bugiine kadar denizlerimizde acilan toplam 70 adet kuyuda ise 155 bin m. sondaj
yapilmistir.

1934-2016 SONU ITIBARIYLA

TURKIYE'DE ACILAN PETROL ve DOGAL GAZ KUYU SAYILARI
880

1923

1931

| m URETIM KUYUSU m ARAMA KUYUSU m TESPIT KUYUSU

Sekil 7.31934-2016 Sonu Itibartyla Tiirkiye’de Acilan Petrol ve Dogal Gaz Kuyu Sayilar
Kaynak: PIGM

Turkiye’de 2016 yilinda “petrol hakki sahibi sirketler” tarafindan 22 adet arama ve tespit (36,3 bin m.)
ve 22 adet dretim (39 bin m.) kuyusu sondaji olmak lizere toplam 44 adet sondaj gergeklestirilmis
olup, bu kuyularm toplam derinligi 75 bin metredir.

2016 y1l1 sonu itibariyla Tiirkiye’de 22 adet yerli ve 20 adet yabanci olmak (izere toplam 42 adet sirket
arama ve/veya liretim faaliyetinde bulunmustur.

30 28
26 25 25 26 5, 26 24
23
25 22 3o
| 21 18
2 17
15
10
5
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Yerli M Yabanci

Sekil 7.4 Tiirkiye’de Petrol Arama ve Uretim Sirketi Sayis1, 2010-2016
Kaynak: PIGM.
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7.1.4 Ruhsatlar, Sondajlar, Sonuglar

1954-2016 yillar1 arasinda toplam arama ruhsat1 bagvuru sayisi 5.144olup, bunlardan 3.232 adedine
arama ruhsati verilmistir.2016 y1il i¢in yiiriirliikteki arama ruhsat sayis1 ise 175°tir.

1934-2016 yillar1 arasinda toplam yatirimcr sirket sayisi 42°dir (20 yabanci + 22 yerli). 2016 yili
ruhsat sahibi sirket sayis1 223’tdr.

2016 yilinda petrol arama ve iiretim sektoriiniin Hazineye katkist 286 milyon TL Devlet Hissesi, 451
milyon TL Vergi, 0,7 milyon TL Devlet Hakki veharglar olmak tizere toplam 737,7 milyon TL olarak
gergeklesmistir.

1945 yilindan giintimiize acilan 1.910 adet arama kuyusu ilel37adet ham petrol, 79adet dogal gaz
olmak lizere toplam 216 adet saha kesfedilmistir.

Tiirkiye’de son on yilda,yillik toplam sondaj metrajmim yarisindan fazlasi (%53-%63'l0k bolimi)

TPAO tarafindan gerceklestirilmistir. Kuyu sayis1 olarak ise %65-%85’lik kismi TPAO tarafindan
gergeklestirilmistir.

SONDAJ METRAIJLARI (Bin Metre)

400
350

300
250
20
15
10
5 ”

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

o o o o o

H Arama+Tespit B Uretim

Sekil 7.5 2006-2016 Yillar1 Arasinda Yapilan Sondajlar (Bin Metre)
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SONDAJ (Adet)
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Sekil 7.6 2006-2016 Yillari Arasinda Yapilan Sondajlar (Adet)
Kaynak: PIGM

2016 yili i¢inde 22 adet arama ve tespit kuyusu, 22 adet lretim kuyusu olmak Uzere toplam 44 adet
kuyu agilmigtir. 2014 yilina gére 2015 ve 2016 yillarinda yaklasik olarak %70-750raninda daha az
kuyu agilmustir. Sondaj faaliyetlerindeki bu azalma petrol fiyatlarinin diigmesi ile sirketlerin arama
faaliyetlerini azaltmalarindan kaynaklanmaktadir. 2016 yilinda TPAO tarafindan 33 arama ve {iretitm
kuyusunda toplam 50.558 metre sondaj gerceklestirilmistir.

Ortalama Sondaj
Derinligi

Maliyet

(Metre) (ABD Dolari)

2500 - 3000

Si@ Alanlarda .
i :gn—aa = 1500 - 1750 5 — 10 Milyon
Orta Derinlikte en o .
=5 s = {80 — 500 m) 1750 - 2500 30 Milyon
Denizler T—
erin Denizlerde - - _
L (500 m — iizeri) 2500 - 3500 200 Milyon

3 — 5 Milyon

A

Sekil 7.7 Ortalama Sondaj Maliyetleri
Kaynak: PIGM*

215



Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i

Turkiye’de Arama Uretim Sektori ve Aktif Kule Sayisi

Petrol fiyatlarindaki diistisiin, Tirkiye’deki aktif kule sayilarini etkiledigi goriilmektedir. 2014 yili
ortalarinda 40’lara ¢ikan kule sayisi, Kasim 2014’te 44’°e yiikselmis olup, Haziran 2014°ten itibaren
diisiis egiliminde olan petrol fiyatlar: kule sayisina yansimig ve 2015,2016 yillar1 boyunca 25-35 ban-
dinda seyretmistir.Mart 2017 itibartyla kule sayisiin 23’e diistigiinii gérmekteyiz.

50 - r 120
45 - 110
=O=Aktif Kule Sayisi (adet)
40 sOmBrent Petrol Fiyati (S/v) - 100
25 - 90
30 - 80
25 B 5o
)
20 - 60
15 2 50
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10 - 40
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T T T T T T T
Eylil 14 Oecak 15 Mayis 15 Eyldl 15 Ocak 16 Mayis 16 Eylal 16 Ocak 17

Sekil 7.8 Turkiye’de Aktif Kule Sayisi ve Petrol Fiyatlari
Kaynak: Baker Hughes ve EIA

Ulkemizde bugiine kadar karalarin %20’si, denizlerin ise %1’i sondajli olarak aranabilmistir. Bu
aramalarin %75’ Gilineydogu Anadolu’da, %17’si Trakya’da, %81 ise diger bholgelerde
gerceklestirilmistir.

Son yillarda deniz sondaj teknolojisindeki gelismeler sonucunda, su derinliklerinin (1.000-2.000 m)
oldugu alanlarda arama ve iiretim imkanlarinin ortaya ¢ikmasi ile denizlerimizde hidrokarbon arama-
ciligi hizla olusturulmustur. TPAO’nun Karadeniz, Akdeniz ve Ege’de arama faaliyetleri 2004 yilin-
dan itibaren surdarulmektedir. Halen, TPAO'nun Akdeniz ve Karadeniz’deki sondaj faaliyetleri de
devam etmektedir.

Enerjisinin yaklagik olarak %75'ini ithal eden Tiirkiye’de daha 6nce oldugu gibi son yillarda da, enerji
konusunda farkl: stratejiler gelistirilmektedir. Bu stratejiler icerisinde kaya gazi, kaya petrolil aramasi
gibi atilimlar da yer almaktadir.

ABD Enerji Enformasyon Idaresinin (EIA) 2013'te diinya kaya gazi haritasini ortaya koydugu raporu-
na gore, Trakya Bolgesi’nde yerinde kaya gazi miktart 962 milyar metrekiip olarak tahmin edilirken,
bu miktarin 170 milyar metrekiipli ekonomik anlamda Uretilebilir durumdadir.

Ayrica, ayni bolgedeki 2 milyar varil olarak tahmin edilen kaya petroliniin 100 milyon varilinin Greti-
lebilir durumda oldugu tahmin ediliyor.Tiirkiye'de ayn1 zamanda, Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nde
3,7 trilyon metrekiip kaya gazi oldugunu 6ne siiren séz konusu rapora gore, bu miktarin 481 milyar
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metreklipii ¢ikarilabilir boliimii olusturuyor. Ayn1 bolgede, 4,6 milyar varil {iretilebilir, 91 milyar varil
de yerinde kaya petrolii oldugu tahmin edilmektedir.

Rapora gore, Tirkiye kayagazi rezervine sahip fakat rezervi ¢ok zengin olmayan ilkeler arasinda-
dir.Kaya gaz1 potansiyelinin yiksek olmamakla birlikte, dogal gaz rezervlerinden ¢ok yiiksek oldugu
iddia edilmektedir. Tirkiye kaya gazi kaynaklarini ekonomisine kazandirmay1 planlamalidir. Bu ger-
cevede AR-GE calismalari, inceleme, arastirma ve sondaj caligmalari ile teknik ekipman ve altyapi
¢alismalart devam ettirilmelidir.

TPAO’nun yapmis oldugu arastirmalar sonucunda, Diyarbakir, Erzurum ve Trakya’da kaya gazi-
petrol sahalariin varlig tespit edilmistir. TPAO, BP ile ortak olarak oncelikle daha yiiksek rezerve
sahip olan Diyarbakir ile Batman arasinda bulunan Saribugday Koyi’nde ilk kaya gazi sondajina
baglamustir.

TPAO tarafindan, 2013 yilinda Konacik-1 ve Akgay-1, 2015 yilinda Cesmekolu-1, 2016 yilinda
Cakici-1 kuyusunun sondaji tamamlanmustir. Ankonvansiyonel Projesi kapsaminda 2018-2020
doneminde Trakya Bolgesi’nde ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde toplam 10 adet kuyu sondaji
planlanmaktadir.

Ulkemizde Trakya Bolgesi’'nde TPAO ve ABD’li Halliburton, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde ise
TPAO ve Shell sirketleri ortakliginda cesitli arama ¢alismalar1 baslatilmistir. Ulkemizde yapilan kaya
gazi/petrol arama ¢aligmalari; Ergani-Abdulaziz Dagi arasinda, i¢inde organik maddece zengin ana
kaya niteliginde seyller (Dadas formasyonu) bulundugunu gostermistir. Bu seyller 1560 km?‘lik bir
alana yayilmustir. Jeokimyasal olarak ana kayanin i¢inden en fazla %15-20 oraninda petrol go¢ edebi-
lir. Bu yaklasimla halen ana kaya iginde %80-85 arasinda petrol veya ona es deger gaz olabilecegi
hesaplanmaktadir. Bu alandaki saha ve sondaj ¢aligmalar1 heniiz baslangi¢c asamasindadir.

7.1.5 Turkiye’de Petrol Rezervleri

2016 y1l1 yurtigi tiretilebilir petrol rezervi 341,64 milyon varil (49,32 milyon ton) olarak hesaplanmak-
ta olup, yeni kesifler yapilmadigi takdirde, bugiinkii iiretim seviyesi (yaklasik 2,5 milyon ton) ile yur-
tigi toplam ham petrol rezervinin 19 yillik bir 6mrii bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki petrol sahalarimin %7’si 25milyon varil rezervden daha biylk olup, kalan %93’Untn
rezervi 25 milyon varilden azdir. Biyilk saha sinifina giren 500 milyon varilden biiyiikk sahamiz
bulunmamaktadir.

Tablo 7.3 2016 Y1l Sonu itibariyla Tiirkiye Ham Petrol Rezervleri

Rezervuardaki Petrol Uretilebilir Petrol Kalan Uretilebilir Petrol
Milyon Varil Milyon Ton Milyon Varil Milyon Ton Milyon Varil | Milyon Ton
Toplam 7.257,88 1.058,08 1.399,24 199,53 341,64 49,32

Kaynak: PIGM
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Sekil 7.9 2016 Yili Sonu Turkiye Ham Petrol Rezervleri (Milyon Ton)
Ispatlanmis, muhtemel ve miimkiin rezervler toplamudir.
Kaynak: PIGM

Deniz Alanlarinda Aramalar

Her gecen giin artan petrol ve dogal gaz talebini karsilamak amaciyla, tlkemizin yeterince aranmamis
basenlerine, 6zellikle Karadeniz ve Akdeniz deniz alanlarina yapilan yatirimlara biiyiik bir ivime ka-
zandirilmistir. Son teknolojiye sahip Barbaros Hayreddin Pasa ve Orug Reis Sismik Arama gemileri
ilgili programlar kapsaminda faaliyetler siirdiriilmektedir.

Yerbilimleri alaninda arama ve aragtirmalar yiiriiten MTA Genel Midirliigi, 1976 yilinda MTA Sis-
mik 1 Arastirma Gemisi ile baglattigi deniz arastirmalarini, modern teknolojiye haiz bir aragtirma
gemisi ile siirdiirmek {izere; 86 m boyunda, 23 m genisliginde Tiirkiye’nin ilk yerli ve milli Arastirma
Gemisi Orug Reis’i inga ettirmistir.

Donanimli olarak yerli imkanlarla inga edilen milli Arastirma Gemisi Orug¢ Reis 3 boyutlu sismik
aragtirma yapacak ekipmanin yani sira, deniz altinda uzaktan kumandali robot sistemi (ROV) basta
olmak tizere, her tiirlii modern bilimsel ekipman ile donatilmis olup, okyanuslar dahil tim denizlerde
deniz alt1 jeolojisi, deprem aragtirmalart ile petrol ve dogal gaz basta olmak {izere maden ve enerji
kaynaklar1 arama ve arastirmasi, boru ve kablo hatt1 giizergahi belirleme, mevcutlarin periyodik kont-
rollerinin yapilmasi gibi birgok konuya hizmet verebilecek nitelikte bir gemidir.

Geminin gegici kabulii 23 Haziran 2017 tarihinde yapilmis olup arastirma faaliyetlerine baslamis ve
Karadeniz’e agilmustir.

Bunun yani sira, s1g deniz alanlarinda da arastirma yapilabilmesine olanak saglayacak 21 metre bo-
yundaki MTA Selen Arastirma Gemisi ile s1g sularda jeoloji, jeofizik, hidrografi ve osinografi calig-
malar yiiriitiilmekte ve bu ¢aligmalar i¢in ihtiya¢ duyulan goriintiileme, 6l¢iim ve 6rnekleme islemleri
gerceklestirilmektedir.
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Karadeniz’de Tirkiye Petrolleri Genel Midiirliigii (TP), BP, Petrobras, Exxon Mobil ve Chevron ile
yapilan ortak arama ¢aligmalarinda Hopa-1, Sinop-1, Yassihoyiik-1, Kastamonu-1 ve Tlrkiye Petrol-
leri tarafindan Sitirmene-1/1RE “ultra derin deniz” sondajlar1 gergeklestirilmis olup, Tekirdag deniz
alaninda Istranca-1, Istranca-2 ve Istranca-3, Sile-1 kuyular1 sondaji yapilmistir. Acilan bu kuyularin
bilgisi 1s181inda Karadeniz’in derin sular1 altinda tespit edilen yapilarin hidrokarbon potansiyelinin
kesfedilmesi ve ekonomiye kazandirilmasi hedeflenmektedir. Dogu Akdeniz ruhsatlarinda Iskenderun
Baseninde Giilcihan-2 kuyusu sondaji yapilmustir. Oniimiizdeki dénemde de yogun yurtici aramalari
kapsaminda denizlerimizde s1 ve derin deniz sondajlar1 planlanmaktadir.

Ulkemizin hak sahibi oldugu denizlerimizdeki teknik kosullar ve uzun dénem (2017-2023) deniz ara-
ma sondaj programi degerlendirildiginde TP tarafindan sondaj gemisi satin alinmasina Karar verilmis
olup, Norveg’ten satin alinan Giiney Kore yapimi Deepsea Metro I Ocak 2018’de ulkemize getiril-
mistir. Bu gemi, dlinyada, agik denizlerde sondaj ¢alismasi ger¢eklestirebilme yetenegi bakimindan en
gelismis gemilerden biri olarak gosterilmektedir. Etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi dngoriilen
bu sondaj gemisi ile 2018-2020 déneminde toplam 6 adet derin deniz sondaj1 planlanmaktadir.

Tiirkiye Petrolleri (TP), yurti¢indeki faaliyetlerinin yani sira yurtdisinda da finansman yiikiimliiligi
olan projelerinde petrol ve dogal gaz arama, liretim faaliyetlerini, Azerbaycan'da; ACG, Sah Deniz,
Baki-Tiflis-Ceyhan Ana fhrag Ham Petrol Boru Hatt1 ve Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatt1 Pro-
jeleri, Irak’ta; Badra, Missan, Siba ve Mansurya projeleri, Afganistan’da; Sandikli ve Mezar-1 Serif
Projeleri ve Rusya’da; Baytugan Projesi’nde faaliyetlerini stirdirmektedir.

Yurt disinda ise Tiirkiye Petrolleri A.O. tarafindan 2002-2016 yillar1 arasinda toplam 10,8 milyar
dolar yatirim yapilmis olup, 2017 yilinda 1,4 milyar dolar olarak planlanan yatirim Agustos 2017 sonu
itibariyla 801 milyon dolar olarak gergeklesmistir. 2018 yil1 i¢in ise yaklasik 1,4 milyar dolar yurtdigi
yatirimi planlanmaktadir.

Milyon Dolar

2.000 1.812

1.800 1.643

1.600

1.400

1.200

1.000
800
600
400
200

2002 2016 2017 P 2018 P

W Yurtici M Yurt Digi Toplam

Sekil 7.10 Turkiye Petrolleri Genel Midiirliigii Yurti¢i ve Yurtdis1 Yatirimlari
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TPAO’NUN KUCULTULMESINDE SON ASAMA: VARLIKLARIN TPIC’E DEVRI

1954 yilinda 6326 say:l: Petrol Yasas: ile Turkiye’de petrol ve dogalgaz kaynaklar:n:n aramas:, Ure-
tilmesi, rafinaj:, taginmas: ve pazarlanmas: yoluyla llke ekonomisine katk: saglama gorevi Turkiye
Petrolleri Anonim Ortaklig: 'na (TPAQO) verilmistir.

TPAO; diinyadaki tiim petrol sirketlerinin yap:sina benzer bicimde, TUPRAS, BOTAS, POAS, DITAS,
IGSAS ve IPRAGAZ ile entegre bir yap:da olusturulmustur. Ancak 1983 y:lindan sonra 6zellestirmele-
re hazirl:ik amacuyla bu zincirleme yap: pargalanarak TPAO, yalnizca hidrokarbon arama ve (reti-
minden sorumlu petrol sirketine donzstlirilmestir. Boylece TPAO, petrol Uriinlerinin dag:tim ve pa-
zarlanmasindan kar saglama islevinden mahrum bzrakalmastar.

TPIC (TurkishPetroleum International Company), bir kamu iktisadi tegekkili olmay:p 1988 y:l:nda
Jersey-Kanal/Karayipler'de TPAO tarafindan 20 milyon dolar sermayeyle kurulmus uluslararas: bir
offshore girketidir. TPAO 25 y:l boyunca biinyesinde tuttugu bu sirket Gzerinden saha servis hizmetle-
rini gerceklestirmistir. Ancak 2013 y:l:nda TPIC, sermayesi Bakanlar Kurulu Karar: ile 500 milyon
dolara yukseltilerek BOTASa baglanmust:r. 20 Temmuz 2017 tarih ve 30129 say:l: Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirurlige giren kararname ile de TPAO n:n varliklarimn ¢ok énemli bir bolimi
offshore gsirketi olan TPIC e devredilmistir.

Sozkonusu Bakanlar Kurulu Karar: ile TPAO’ya ait sondaj, workover, kuyu tamamlama ve jeofizik
operasyonlar: servis hizmetlerine ait her turl arag, is makinesi, kule, gemi, diger ekipman, malzeme,
sondaj park sahalar: ve miistemilat: BOTAS biinyesindeki TPIC’e devredilmistir. Ayn: karar uyar:nca,
TPIC’in yurtiginde ve yurtdusznda dogrudan sahip oldugu petrol arama ve isletme ruhsatlar: da tim
hak ve yikimlulUkleriyle birlikte TPAO’ya aktarimugtir.

Turk Petrol Kanunu’nda Yeni Dizenlemeler

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin Tiirk Petrol Kanunu (6491 sayili) Uygulama Y 6netmeliginde
Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmeligi, Resmi Gazete'nin 22 Eylil 2017 tarihli 30188 sayisinda
yayimlanmigtir.

Yapilan degisikliklerle, ruhsat almadan petrol islemi yapilmasi sonucunda elde edilen gelire ve petrole
el konulmasi, taahhiit edilen ig ve yatirim programinin iki yil iist iiste hi¢ gergeklestirilmemesi, mev-
zuata veya ruhsatindaki gartlara uymayan petrol hakk: sahibine 6nce 90 giinden az, 180 giinden ¢ok
olmamak iizere gegici siire verilmesi, bu siire sonunda riayetsizligin devam etmesi, devlet hissesinin
bir y1l icerisinde iist {iste iki, toplamda {i¢ defa 6denmediginin tespit edilmesi, iiretimin bir yildan fazla
stre ile durmasi ve verilen siire sonunda iiretime baglanmamasi durumlarinda petrol hakki sahibinin
izin, arama veya isletme ruhsatinin iptal edilmesine yonelik diizenlemeler getirilmistir.

Maden Kanunu’nun 2’nci maddesinin 1V. Grup (b) bendinde belirtilen madenlerden metan gaz iire-
tilmesi i¢in metan gazi isletme ruhsati almak isteyen maden ruhsati sahibi, madenlerdeki metan gazi-
nin {iretimi icin bir dilekge ile Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’ne basvurarak gerekli izni alip Uretim
yapabilecektir.

Yonetmelikle petrol arama hakki ruhsati igin yapilacak ilk bagvuru ve petrol hakk: sahibinin aragtirma
izni, arama ve igletme ruhsat bagvurusu veya mevcut ruhsatina iliskin yapacagi bagvurularda verilecek
bilgi ve belgelerde baz1 degisikliklere gidilmistir.
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Buna gore, miiracaat: uygun bulunarak ruhsat verilmesi kararlastirilan basvuru sahibinin kuruma ya-
pacag1 yatirim teminati ve zarar ziyan teminati bildirimi i¢in daha 6nce 15 giin olan siire 30 giine ¢ika-
rilmustir. Yatirim teminati ve zarar ziyan teminatinin belirtilen sirede verilmemesi veya eksik verilme-
si durumunda, basvuru sahibi talebinden vazgecmis sayilacaktir. Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ayn1
ruhsati, varsa bir sonraki sirada yer alan bagvuru sahibine teklif edebilecek. Bakanlar Kurulunun yet-
kisine giren yerlerdeki basvurularda da ayni siireg isletilecektir.

- Azami siire 20 yil

Petrol isletme ruhsati, sahanin rezerv, ekonomik 6miir, iiretim programi, verilecek is ve yatirim prog-
rami dikkate alinarak azami 20 yila kadar verilebilecek. 20 yildan az siire taninmasi durumunda, petrol
arama hakki sahibi tarafindan yeterli rezerv, iiretim ve yatirim programimin sunulmastyla geri kalan
stire talebi yeniden degerlendirilecektir.

Ayni rezerv alaninin birden fazla ruhsatta yer almasi veya ihtilaf olmasi durumunda, 6ncelikle ruhsat
sahiplerinin aralarinda anlagmasi beklenecek. Alanin ruhsatlardaki uzaniminin belirlenmesi, taraflarin
iizerinde uzlasacagi uzman bir kurulus tarafindan yapilarak, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’ntin bilgisi
dahilinde rezervin paylasimi gerceklestirilecek. Ihtilafin giderilemedigi durumlarda Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii’ niin belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde ihtilafin ¢6ziimii siirecine gidilecektir.

- Kuyu operasyonuna baglama siireci

Petrol arama hakki sahibi olan sirketler, agacaklar1 veya yeniden giris yapacaklart her kuyu i¢in ope-
rasyonlarin baglamasindan en ge¢ 10 is giinii 6ncesinden, sondaj programini kuruma génderecek. Son-
daja ancak Genel Miidiirliiglin yazili izni alindiktan sonra baglanacak. Sondaja baslanacagina iligkin
bildirim, en az 5 is giinii 6ncesinden kuruma gonderilecektir.

7.2 RAFINAJ

7.2.1 Genel

Ulkemizde, Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS)’ye ait Izmit, izmir, Kirikkale ve Batman’da
olmak fizere toplam dort adet rafineri faaliyet gostermektedir. 1962 yilinda isletmeye alinan ATAS
Rafinerisi ise Temmuz 2004 tarihinde yalmzca depolama faaliyetlerine yonelerek rafineri faaliyetleri-
ne son vermistir. ATAS Rafinerisinin faaliyetlerine son vermesi ile 32 milyon ton/yil olan Tiirkiye
toplam rafineri kapasitesi 28,1 milyon ton/yil’a diismiistir.

2007 yilinda Dogu Akdeniz Petrokimya ve Rafineri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine 15 milyon
ton/y1l kapasiteli Ceyhan/Adana’da, 2010 yilinda Socar & Turcas Rafineri Anonim Sirketine 10 mil-
yon ton/y1l kapasiteli Aliaga/lzmir’de ve 21.12.2017°de Ersan Rafinerisine 1.4 milyon ton kapasiteli
Kahramanmaras’ta ham petrol isleme tesisi (rafineri) kurulmasi i¢in lisans verilmistir.

Ersan Petrol, rafinerisinde hem yurtiginde ¢ikartilan hem de Irak’tan gelen ham petroli isleyecektir.
Rafineride iiretilecek iriinlerin yiizde 50’si yurtigi tiikketimde degerlendirilecek. Diger ylizde 50’sinin
ise ihracat1 ongoriilmektedir. Projenin 2022 yilinda tamamlanarak {iretime ge¢mesi planlanirken, proje
omrii 49 yil olarak tasarlanmistir. Rafineri, Tiirkiye’nin ithal etmek zorunda kaldigi petrol iiriinlerini
iireterek cari agigin kapanmasina da katki saglayacaktir.
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Demiryoluna ve Adiyaman-Kahramanmaras otoyoluna komsu olan rafineri sahasi, ayni zamanda
Baki-Tiflis-Ceyhan (BTC) ve BOTAS Kerkiik- Ceyhan boru hattina yakinhigiyla da dikkat ¢ekmekte-
dir. Ceyhan petrol terminallerine ise 120 kilometre uzakliktadir. Ham petrol tedariki ve {iriin ihtiyaci

acisindan avantajl bir bolgede yer almaktadir.

Lisans aldig tarihten bu yana on yildan fazla siire gegen Ceyhan Rafineri Projesi’nde halen bir hare-
ketlilik bulunmamaktadir. Temeli 25 Ekim 2011 tarihinde atilan 6 milyar dolar yatirim tutarindaki
Aliaga Star Rafinerisi’nin Eylil 2018’de iiretime baglamasi planlanmaktadir. Star Rafinerisi devreye
girdiginde, yilda 5 milyon ton dizel, 1,6 milyon ton jet yakiti, 1,6 milyon ton nafta, 700 bin ton
petrokok, 500 bin ton reformat {iriin, 400 bin ton karigik ksilen, 300 bin ton LPG ve 160 bin ton kiikiirt
Uretilecektir. Bunlardan dizel, jet yakit1 ve LPG’yi i¢ piyasaya, nafta ve karisik ksilenin ise PETKIM’e
verilmesi planlamaktadir.

7.2.2 Rafinerilerde islenen Ham Petrol, Uretim ve Kapasite Kullanim Oranlari
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Sekil 7.11 2010-2016 Yillar Tiirkiye’de Islenen Ham Petrol Miktar1 (Milyon Ton)
Kaynak: TUPRAS Faaliyet Raporu

2009’da yasanan kiiresel krizle birlikte yurt icinde islenen ham petrol miktarinda diigiis yagsanmigtir.
2008 yilinda 24,21 milyon ton seviyesinde olan yurt i¢inde islenen ham petrol miktari, 2009 yilinda
yaklasik %30 oraninda azalarak 16,98 milyon tona gerilemistir. 2012 yilina kadar olan siiregte islenen
ham petrol miktar1 artarken, 2013 ve 2014 yillarinda azalmstir. Tamamma yakini TUPRAS
rafinerilerinde islenmekte olan ham petrol ithalati, hem ham petrol fiyatlarindaki biiytik diisiis, hem de
Tiirkiye’nin 2015 ve 2016 yillarinda akaryakit tiikketiminin artmasi ile 2014’¢ gore yaklasik %42 artig
gostermistir.
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Kapasite ve KKO* Yillar
Rafineri
(Mton/y1l ve %) 2013 2014 2015 | 2016
Kapasite 11,0 11,0 11,0 11,0
izmit KKO 85,2 82,3 103,0 100,0
Kapasite 11,0 11,0 11,0 11,0
izmir KKO 77,1 75,1 98,2 102,0
Kapasite 5,0 5,0 5,0 50
Kirikkale | KKO 67,4 66,5 82,0 96,0
Kapasite 1,1 1,1 1,1 1,1
Batman KKO 92,1 37,2 99,6 93,0
Kapasite 28,1 28,1 28,1 28,1
TOPLAM | KKO 79,1 71,0 96,8 99,4

* KKO: Kapasite Kullanim Oran

Kaynak: Tiipras Faaliyet Raporu

Islenen ham petrol miktarina paralel olarak iiretim miktar1 ve kapasite kullanim oranlarinda artis
yasanmustir. Rafinerilerin 2015 ve 2016 yillarinda hemen hemen tam kapasite ile calistiklar:

goralmektedir.

7.2.3 ithalat, Thracat ve Satislar

Tablo 7.5 Rafinaj Sektoriinde Uretim, Ithalat ve Thracat (Ton) (2016)

Oriinler Riafineri F?afineri ]?agltlcl Toplam IthalatPay Bafineri PagltICI
Uretimi Ithalati Ithalat1 Ithalat (%) Thracati Thracati
Raf. | Dag.

Benzin Turleri 5.101.861 - - - - -| 2.888.063 -
Motorin Trleri 9.582.347 | 1.236.186 | 11.134.750 | 12.370.936 10 90 67.324 4.080
Fuel Oil Turleri -305.850 | 1.094.143 69.473| 1.163.616 94 6 282.001 -
Denizcilik Yakitlar 2.346.900 - 14.699 14.699 - 100 | 1.369.803 892.014
Havacilik Yakitlart 4.486.633 | 202.209 139.077 341.286 59 41 194.398 | 3.334.147
Digerleri 7.519.311 - - - - - -

Toplam 28.731.202 | 2.532.538 | 11.357.999 | 13.890.537 18 82| 4.801.589| 4.230.241
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Tablo 7.6 2014-2016 Yillarinda Rafinerici Lisans Sahiplerinin Ham Petrol Ithalat: (Bin Ton)

. Miktar Pay (%)
ULKE
2014 2015 2016 2014 2015 2016

fran 5.195 5.586 6.939 30 22 28
Rusya 607 3.103 3.235 3 12 13
S.Arabistan 2.014 2.379 2.169 12 9 9
Irak 5.483 11.410 9.252 31 46 37
Kazakistan 1.525 658 600 9 3 2
Kolombiya 553 861 - 3 3
italya 177 298 31 1 1 0,1
Libya 76 - - 0,4 - -
Nijerya 1.719 532 - 10 2 -
Misir 107 88 130 1 - 0,5
Yemen 23 - - 0,1 - -
Kuveyt = 149 2.527 = 1 10
Yunanistan - - 75 - - 0,3
Toplam 17.479 25.064 24.958 100 100 100

Kaynak: EPDK
Ham petroliin %97’lik bélimi sadece bes (lkeden ithal edilmektedir. 2014-2016 yillarinda en ¢ok

ithalat yapilan iilkelerin siralamasi degismekle birlikte Iran, Irak ve Rusya’nin 2015 ve 2016 yillarinda
ilk ti¢ sirada yer aldig1 goriilmektedir.

| Yerli
l mithal

2012 2013 2014 2015 2016

Sekil 7.12 2012-2016 Yillar1 Tirkiye Rafineri Ham Petrol Temin Kaynaklar: (Milyar Dolar)
Kaynak: TUPRAS

Diinyada ham petrol fiyatlarindaki diisiise paralel olarak, 2012 yilindan itibaren Tiirkiye nin ham pet-
role 6dedigi doviz miktar1 diigmiistiir.
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Tablo 7.7 Petrol thalatinin Tiirlere Gére Karsilastiriimasi (2013-2016)

Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i

ll?:;zl 18554156 | 5792 | 17477986 | 5388 | 25064776 | 6323 24957985 | 6230 -0.43
Benzin 12.238 0,04 200 0.00 0 - 0 § .
Tiirleri

gli;:; 1r|ln 9.702.268 30,29 | 11.880.520 | 36.62 | 11.884.892 | 2998 12.370.934 | 30,88 4.03
F'_!P] 0]] 738174 2,30 882.783 272 919.709 232 1.163.615 2,90 26,52
Tiirleri

E!m'a 529.001 1,65 763.224 235 180.571 0.46 341284860 | 085 105,23
Yaktlarn

- TE 0 0.00 0 0.00 75954 0.19 14.698.672 0.04 -80.65
Yaktlarn

Dizerleri 2498734 7.80 1434095 442 1.512.096 3.81 1.215.481 3.03 -19.62

32.034.571 32.438.808 39.637.998

100,00

100,00

Kaynak: PIGM

2016 yilinda, toplam petrol ve petrol drlinleri ithalatinin yaklagik %62’si olan 25 milyon tonluk kismi-
n1 ham petrol ithalati olusturmaktadir. Toplamda en fazla petrol ithalatinin yapildig: ilk 3 iilke ise
sirastyla Irak, Rusya Federasyonu ve Iran olup bu iilkelerden yapilan ithalat toplam petrol (ham petrol
+ Urln) ithalatimin %60’ 11 olugturmaktadir.

2016 yil1 petrol iirtinleri ithalat verileri 2015 yili verileri ile kiyaslandiginda toplam petrol ithalatinin
%1,09 artarak 40 milyon ton, ham petrol ithalatinin %0,43 azalarak 25 milyon ton, motorin tirleri
ithalatinin %4 artarak 12 milyon ton ve havacilik yakitlari ithalatinin ise %105 artarak 341 bin ton
olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Tablo 7.8 Rafinerici Lisans1 Sahiplerinin Petrol Uriinleri Uretim Miktarlar1 (Ton)

Urdnler 2014 2015 2016 Degisim (%)
2014-2015 | 2015-2016
Benzin Turleri 3.948.274 5.113.058 | 5.101.861 30 0
Motorin Turleri 6.077.434 8.509.777 | 9.582.347 40 13
Fuel Oil Trleri 1.063.868 547.712|  -305.850 -49 -156
Diger Uriinler 8.999.442 13.694.252 | 14.352.845 52 5
Toplam 20.089.018 27.864.799 | 28.731.203 39 3

Kaynak: EPDK.

Tablo 9°da 2016 yilinda petrol Grinleri Gretim miktarmin 2015 yila gore %3 artarak 28,731 milyon
ton olarak gergeklestigi goriilmektedir.
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Tablo 7.9 Rafinerici Lisans1 Sahiplerinin Petrol Uriinleri Ithalat Miktarlar1 (Ton)

. Degisim (%0)
Urinler 2014 2015 2016
2014-2015 | 2015-2016
Motorin 475.713 601.170 1.236.186 26 106
FuelQil Turleri 664.711 843.214 1.094.143 27 30
Jet Yakiti 359.829 60.547 202.209 -83 234
Toplam 1.500.253 | 1.504.931 2.532.538 0,3 68

Kaynak: TUPRAS
Tablo 9’da, rafinerici lisansi1 sahiplerinin petrol tiriinleri ithalat miktarlarinda, petrol fiyatlarinin dis-
mesiyle birlikte 2015 ve 2016 yillarinda artig oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda artan ugak yolcu

sayisinin dogrudan yansimast ile jet yakiti ithalati ve Gretiminin oldukga fazla arttigini gérmekteyiz.

Tablo 7.10 Rafinerici Lisans1 Sahiplerinin Yillara Gore Petrol Uriinleri Thracat Miktarlari (Ton)

Urtinler 2014 2015 2016 e )
2014-2015 2015-2016
Benzin Turleri 2.086.705 3.115.474 | 2.888.062 49 -7
Motorin Trleri 55.705 27.526 71.404 -51 159
FuelOil Turleri 1.148.263 982.337 282.001 -14 -71
Havacilik Yakitlart 3.094.261 3.757.478 | 3.528.546 21 -6
Denizcilik Yakitlar1 | 2.402.647 2434117 | 2.261.816 1 =1
Digerleri 442.226 488.426 656.683 10 34
Toplam 9.229.807 | 10.805.358 9.688.512 17 -10

Kaynak:EPDK.
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fhracat tarafina bakildiginda, Avrupa’da yasanan zayif talep kosullarinin etkisi net olarak goriilmekte-
dir. 2012 yilinda 5,86 milyon ton rafinaj tiriinii ihrag edilirken, 2013 yilinda bu miktar %17 azalarak
4,84 milyon tona gerilemis, 2015 yilinda ise %22 artisla 6,49 milyon tona ¢ikmustir.

Rafinerici Uriin Satis Miktari (Milyon Ton)
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Sekil 7.14 2010-2016 Yillar Tiirkiye Rafineri Uriin Satis Miktar1 (Milyar Ton)
Kaynak: TUPRAS

Tiipras, 2016 yilinda yurtigine 24,8 milyon ton, yurtdigina 5,5 milyon ton olmak lzere toplamda 30,3
milyon tonluk satig hacmine ulagsmistir. 2016 yilinda petrol tiriinleri tikketimi Ulkede %7,6 artmistir.
Akaryakit tiiketimindeki bu artig biiyiik 6l¢iide otomobil ve hafif ticari arag satiglarinin artmasi ile
havacilik sektoriindeki yogun trafikten kaynaklanmustir.

7.3 PETROKIMYA

Petrokimya sanayisi, petrol rafineri {iriinleri ve dogal gazdan baslayarak plastik, lastik ve elyaf ham
maddeleri ve diger organik ara mallar {ireten bir sanayi dalidir. Ambalaj, elektronik, otomotiv, insaat,
tekstil ve tarim gibi birgok sektore girdi saglamaktadir. Bir bagka deyisle, petrokimya sektorii diger
sektorlere girdi saglayan lokomotif bir sektordiir.

Petrokimya sektorinlin diinya ekonomisinde ¢ok 6nemli bir rolii vardir. Bugiinlerde kimya sanayisi
hacmi 3,5 trilyon dolarlik seviyeye ulasirken, bunun %35°lik boliimii petrokimya sektdriine ait-
tir.Petrokimya sanayisi, Tiirkiye’ye 1960’11 yillarda gelmis ve kisa siirede hizli bir gelisim gdstermis-
tir. 1965 yilinda, iilkede petrokimya sanayisinin gelistirilmesi amactyla PETKIM kurulmus ve 1970
yilinda izmit-Yarimca Kompleksi devreye alinmustir. Komplekste yer alan iinitelerin biiyiik bir kismi
zaman iginde yenilenmis ve hizla artan yurt i¢i talebini karsilamak amacryla PETKIMin ikinci komp-
leksi, 1985 yilinda Aliaga’da devreye alinmistir. Aliaga Kompleksi Fabrikalar1 o giinlerin optimum
kapasiteleri ve oldukea ileri teknolojileriyle kurulmusgtur.

PETKIM, 30.05.2008 tarihinde %51 hissesi SOCAR&Turcas Petrokimya A.S’ye devredilerek dzelles-
tirilmistir. Mart 2012°de %10°luk kamu hissesi daha 6zellestirilmis ve daha once kiigiik ortaginin da
hisselerini devir alan SOCAR’1n pay1 %61°e ¢ikmustir.
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Petrokimya sektori tilkemizdeki toplam kimyasal iiretiminin %25’ini temsil etmekte olup, PETKIM
bugtin tlkemizin en blyuk petrokimyasal Ureticisi olarak Turkiye kimya sanayisinin en biiyiik bilesen-
lerinden biridir.

Tiirkiye’de petrokimya sektor pazari son 20 yillik zaman diliminde yilizde 12 oraninda biiyiimiis ve bu
blyime orani sektérde yatirimi kagmilmaz hale getirmistir. Gerekli yatirimlarin zamaninda ve dogru
bir sekilde hayata gegirilmemesi halinde sektdriin ciddi bir tehditle karst karsiya kalmasi s6z konusu-
dur. Ulkemizdeki talebin ancak %251 yerli iiretimle karsilanabilmistir. Petrokimyadaki bugiin 10
milyar dolar olan ithalat miktarinin 2023 yilinda 20 milyar dolara ulagacagi tahmin edilmektedir. Yerli
iiretimin desteklenmesi de bir zorunluluk olarak dne ¢ikmaktadir.

Ulkemizin kalkinma hedefleri, birgok sektorde beklenen gelismeler, hizl niifus artig1 gibi faktorler goz
oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye petrokimya sanayisinin biiyiik bir gelisme potansiyeline sahip
oldugu goriilmektedir.

PETKIM, Dogu Akdeniz’in en énemli {iretim merkezlerinden biridir. Derin deniz ve rafineri baglanti-
lar1 bulunan PETKIM sahasinda halen yeni bir rafineri ve liman kurma ¢aligmasi da siirmektedir.

7.4 PETROL FiYATLARINA GENEL BAKIS

Petrollin giintimiizde hala 6nde gelen enerji kaynaklarindan biri olmasi, birgok sektorde girdi olarak
kullanilmasi ve lojistikteki 6nemi nedeni ile fiyatindaki degisimler diinya ekonomisi agisindan olduk-
¢a Onemlidir.

Diinya devletleri i¢in 6nem arz eden enerji kaynaklarinin baginda petrol gelmektedir. Petrol, kiiresel
olarak tim ihracat ve ithalat dengelerini etkilemektedir.

Petrol, kiiresel enerji piyasasinda sahip oldugu 6nem nedeniyle, giiniimiiziin ticaret hayatinda énemli
bir rol oynamaktadir. Diinya petrol fiyatlari, petroliin belirli bir zamandaki arz1 ve diinya pazarindaki
petrol talebi tarafindan belirlenmektedir. Petrol fiyati tiiketiciler i¢in ¢ok yiiksekse, ithalat¢i tilkelerin
ekonomisinde yavaglama ortaya ¢ikmaktadir. Fiyatlar diistiigiinde ise iireticiler petrol iiretimlerini
azaltma yoluna gitmektedirler. Bu durumun uzun siireli olmasi1 durumunda, siyasi, sosyal ve ekonomik
risklerin artmasi kaginilmazdir.

OPEC sepet fiyati ile ¢arptigimiz zaman, 2016 yili diinya ham petrol toplam {iretim degerinin 1,4 tril-
yon dolar oldugunu gérmekteyiz. Sadece rafine edilmemis petrol degerinin bu kadar biiyiik oldugu bir
ortamda, petroli, sirketler ve tilkeler politikalarinin temeline oturtmaktadir.

Petrol, Tiirkiye’nin cari agiginda etken olan enerji ithalatinda da 6nemli bir yere sahiptir. Ornegin,
petroliin varil bagina 1 dolar artmasi ya da azalmasi cari agikta yaklasik 200 milyon dolar artma ya da
azalmaya neden olmaktadir. Kisa vadede, diinya petrol talebinin, fiyatlara gére degisim gosterdigini
gormekteyiz. Uzun vadede ise, sabit ve siirekli artan bir talebe ragmen, petrol fiyatlarmin istikrarl
olmadigimi gérmekteyiz. Bunun temelinde petrol Ureticisi olan Ulkeler ile petrol Ureticisi olmayan ya
da olmaya calisan iilkeler arasindaki iktisadi ve politik savaslar oldugunu séyleyebiliriz.
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1974-2015 arasindaki 40 yillik periyotta varil bagina petrol fiyati ortalamasinin, petroliin ¢esidine gore
35 dolar ile 40 dolar arasinda degistigini gérmekteyiz. Bu donem igerisinde petrol fiyatlar1 1999 yilin-
da 11 dolar seviyesine inmis ve sadece sonraki 10 yil iginde 140 dolar seviyeSini gérmiistiir. Bu sevi-
yelerdeki fiyat degisikliklerinin; petrol {iretiminin biiyiik bir ¢ogunluguna sahip olan OPEC iiyesi
iilkelerin ekonomilerinin saglig: ve istikrar1 {izerindeki etkisi biiyiiktiir. Diger taraftan, bir¢ok enerji
ithalatgisi tilkenin ekonomisi de petrol fiyatlarindaki yiikselisten olumsuz etkilenmektedir.

Petrol fiyatlarindaki azalmanin siirekli olmasi, petrol ithal eden tilkelerde kisa donemde girdi maliyet-
lerinin diismesi anlamima geleceginden, enflasyon iizerinde olumlu etkiler yaratmasi beklenebilir.
Ayn1 zamanda bu {ilkeler petrole daha az déviz 6demek durumunda olacaklarindan, petrol fiyatlarinin
azalmasi dis ticaret dengeleri ve biiyiimeleri lizerinde pozitif bir etki yaratacaktir. Orta vadeli etkilere
bakildiginda ise petrol ihra¢ eden iilkelerdeki petrol ihracat gelirlerinin azalmasi nedeniyle talep da-
ralmasi, bu iilkelerle ticaret yapan iilkelerin ihracatini azaltacagindan olumsuz etkilere yol agabilir. Bu
acidan petrol konusunda net ithalat¢r konumunda olan Tiirkiye’ nin petrol fiyatlarinin diistisiinden kisa
dénemde olumlu bir etkiye, orta ve uzun dénemde olumsuz bir etkiye maruz kalmasi ihtimal dahilin-
dedir. Petrol ihra¢ eden filkeler acisindan ise fiyatlardaki gerileme sikintili bir durumun habercisidir.
Diisiik fiyatlarin stirekliligi OPEC {ilkeleri ve ihracat gelirleri i¢inde petrole bagimlilig1 yiiksek diizey-
de olan Orta Dogu ekonomileri agisindan biiyiik riskler tasimaktadir.

2008-2009 yillarindaki global mali krizin ardindan bir siire durulan petrol fiyatlari, 2010 yilinin son
¢eyreginden itibaren artmaya baslamig, 2011 yili basindaki Arap Bahan siireciyle birlikte artig hiz-
lanmistir. Arap Bahari’nin yarattigi etki 2012 yilinda dikkat ¢ekmektedir. Arap Bahari ile birlikte
fiyatlar ti¢ y1l igerisinde tekrar 110 dolar seviyesini asmistir. Brent petrol fiyat1 2013 yilinda ortalama
108,66 dolar/varil olup 2012 yilinin ortalamasi olan 111,67 dolar/varil’in altinda gergeklesmistir.

Petrol fiyatlar1 agisindan 2013 yili, 6nceki 4 yila benzer bir yil olmustur. Ozellikle bu dénemde
yasanan siyasi ¢alkantilar, petrol fiyatlarinin yukari seviyelerde tutunmasia neden olmustur. Suriye
ve Irak’ta yasanan catismalar, Libya petroliiniin kiiresel piyasalara arzinda yasanan sikintilar, Iran
petroliiniin kiiresel piyasalara yeteri kadar entegre olamamasi, arz yonli sikintilarin baglica unsurlari
olmustur.

2014 yilinin ilk 6 ayinda 109 USD/varil olan Brent petrolii, Haziran ayinin ortalarinda 115 USD/varil
ile 2014 yilinin en yiiksek seviyesine ulasmis olup, Haziran-Aralik 2014 doneminde %50’nin iizerinde
diigiis gostererek yil sonunda 56 USD/varil seviyesine kadar gerilemistir. 2014 yilinda ortalama 97,5
USD/varil olmustur.

Petrol fiyatlarinda goézlenen bu keskin diisliste rol oynayan faktorlerden en 6nemlisi, ABD’de yeni
gelistirilen teknolojilere bagli olarak maliyetlerin diigmesinin etkisiyle kaya petrolt Gretiminde gozle-
nen hizli artistir. Ayrica, 2014 yili boyunca devam eden catigmalara bagli olarak Irak ve Libya’da
petrol iiretiminin sekteye ugramasi beklenirken, her iki tilkede de {iretimin artmasi, fiyatlardaki diigiis-
te etkili olan arz yonlii gelismelerden bir digeri olmustur. Son olarak, Kasim 2014’teki toplantisinda
Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitiiniin (OPEC) iiretim kotasin1 azaltmama karar1 almas1, yilin son ayin-
da petrol fiyatlarindaki diisiisii hizlandirmigtir.

229


http://en.wikipedia.org/wiki/Arab_spring

Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i

Brent tipi ham petrol fiyat1 2015 yilinda ortalama 52,5USD/varil olmustur. Bu fiyat 2014 yili ortalama
ham petrol fiyatinin(97,5 USD/varil) neredeyse yarisina karsilik gelmektedir. Petrol fiyatlarinda yasa-
nan bu diigiis, bagta Uluslararasi Enerji Ajansi olmak iizere neredeyse hicbir otorite tarafindan bek-
lenmemekteydi. Bazi yorumcular, bu diisiisiin petrol gelirine bagli Rusya’y1 cezalandirmak amaciyla
batili giicler tarafindan kasti olarak saglandigini iddia etmektedir.

Petrol fiyatlarinda 2014’iin ortasinda baslayan diisiisin dolardaki gliclenme ve kiiresel blyiimeye
iligkin endiselerin artmasiyla 2016’nin ilk ayinda da devam ettigini gérmekteyiz. 2016’ya 37 dolardan
baglayan Brent petroliiniin varil fiyat1 20 Ocak’ta 27,1 dolara, 36,76 dolardan baslayan WTI ham
petrol varil fiyat: ise 11 Subat’ta 26,05 dolara kadar gerilemistir. Bu seviyeleri gordiikten sonra artisa
gecen fiyatlar OPEC’in petrol arzinda kisintiya gidilmesi konusunda anlagsmaya varilamamasi ve
arzdaki artigin devam etmesinin etkisiyle yilin geri kalaninda dalgali bir seyir izlemistir. 30 Kasim
2016’daki OPEC toplantisinda iiretimin 6 ay siireyle 32,5 milyon varil/giine indirilmesi igin
anlagmaya varilmasi ve OPEC digindaki diger 6nemli iireticilerin de anlasmaya katilmasiyla birlikte
artisa gegen petrol fiyatlar1 2016’y1 50 dolarm iistiinde kapatmistir. 30 Aralik’ta Brent petrolii varil
fiyat1 seneyi 56,86 dolardan kapatirken WTI petrol varil fiyati ise 53,72 dolardan kapatmuistir. 2016
yilt ortalama Brent petrol fiyat1 43,55 USD/varil, WTI ortalama fiyati ise 43,15 USD/varil olarak
gergeklesmistir.
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Kaynak: BP-2017 Raporu

Uluslararas1 kredi derecelendirme kurulusu Fitch Ratings, kiiresel piyasada ham petrol fiyatlarmin
ontimiizdeki birkag yil 60 dolar/varil ’in altinda kalacagini1 dngérmektedir.
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Fitch Ratings’ten yapilan agiklamada, diinya genelinde petrol iiretim maliyetlerinin diistiigiine dikkat
¢ekilmistir. ABD’de kaya petrolii iiretimindeki artisa isaret edilen agiklamada, kaya petroliiniin degi-
sen piyasa kosullaria ve fiyatlarina hizlica etkisi olacagina isaret edilmistir.

Ote yandan, aciklamada, Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitiiniin (OPEC) iiretim kesintisi yapmasinin
kiiresel piyasada yakin donemde arz-talep dengesine yardimci olmayacagi belirtilmistir.

Kuresel ham petrol ve petrol iiriinleri stoklarinin yiiksek olduguna dikkat ¢ekilen agiklamada, bunun
da fiyatlar iizerinde baski olusturdugu ifade edilmistir.

Brent ham petrol fiyatinin 2017 yili son ¢eyregi ile 2018 yilinda ortalama 52,50 dolar/varil, 2019°da
ise ortalama 55 dolar/varil olmasi beklenmektedir. WTT ham petrol fiyatinin 2017 yili son ¢eyregi ile
2018 yilinda ortalama 50 dolar/varil, 2019°da ise ortalama 52,5 dolar/varil olmasi beklenmekteydi.
Ancak, 2017 yilinin son ¢eyreginde Brent hampetrol fiyati ortalama 63,9 USD/varil seviyesine yik-
selmistir. Brent ham petrol varil fiyat1 Ocak 2018’in ilk yarisinda 70 dolar1 agsmistir. Boylece ham
petrol Brent varil fiyatinin 4 Aralik 2014'ten bu yana ilk defa 70 dolarin {izerine ¢iktig1 goriilmektedir.
2017 yili ortalama Brent hampetrol fiyat1 51,87 USD/varil olarak gerceklesmistir.

Obama doneminde ABD'nin, Rusya ve Korfez ilkeleri igin izlenen siyaset cercevesinde hem Rusya'ya
hem de Korfez tilkelerine petrol fiyatlari lizerinden 'gozdagi' vermeye ¢alistig diistintilmiistiir. 2008'de
149 dolar1, 2012'de ise 130 dolara yakin bir seviyeyi test etmis olan bir varil ham petrol fiyati, 2015 ve
2016'daki ¢okiis ile 30 dolarin altina diismiistiir. ABD petrol ve enerji sirketlerinin isyani ile, petrol
fiyat1 2016 yilinda ortalama 40 dolar/varil civarina yerlestirilmistir. Rusya ve Korfez iilkeleri ekono-
mik acidan oldukga zor bir siirece girmislerdir. Rusya’nin 280 milyar dolar doviz rezervi kayb1 s6z
konusu olmustur.

Ug yillik ¢&kiisiin ardindan petrol fiyatlar1 toparlanma siirecine girmistir. Cin’den gelen giiclii talep ve
Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nde (IKBY) gergeklestirilen referandum sonras1 Kuzey Irak petrol ihra-
catinin durdurulmas: tehdidi ile Brent ham petrol fiyati Eylul 2017°de, Haziran 2017’ye gore %30
artarak 59 USD/varil’in tizerine ¢ikmustir. Boylece Temmuz 2015°ten bu yana en yiiksek seviyeye
ulagmustir.

Bagkan Trump ile ABD’nin, Cin'e ve Asya-Pasifik'e yonelik yeni bir siyaset kurgusu igine girdigi
gorulmektedir. Bu durum, Cin'in enerji ihtiyacin1 karsilayan Iran icin yeni zor giinleri giindeme
getirmistir.

Obama déneminde, iran ile 'niikleer anlagma' saglanmisti. 2018 igin ortalama varil petrol fiyat1 50
dolar olarak beklense de, iran gerginligi ile petrol 70 dolar seviyesine yiikselmistir. Bu yeni siyasetin ,
petrol ithalatina bagimli iilkelerde enflasyon ve enerji ithalati faturasinin artigina neden olacagi agiktir.

ABD'nin Bat1 Teksas (WTI) ham petroliiniin varil fiyat1 ise 64,76 dolarla 8 Aralik 2014'ten beri en
yiiksek seviyesini gormiistiir. Uzmanlar, ABD'nin haftalik ham petrol stoklarinda ve iiretiminde diisiis
goriildiigline dikkat ¢ekerek, bunun petrol fiyatlarindaki yukar1 yonlii hareketi destekledigini belirt-
mislerdir. ABD Enerji Enformasyon Idaresinin (EIA) verilerine gore, iilkenin ticari ham petrol stoklari
2018 ocak ay1 ilk haftasinda 4,9 milyon varil azalmisti. Piyasa beklentisi ise, stoklarin 3,9 milyon varil
azalmasi yoniindeydi.
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Uzmanlar ayrica, Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) ile Rusya'nin iiretim kesintisi anlagsmasini
2018 y1l sonuna kadar uzatma kararinin orta donemde kiiresel petrol piyasasinda arz fazlasini azalta-
rak petrol fiyatlarinin yiikselmesinde 6nemli rol oynadigini ifade etmislerdir. ABD'de 6zellikle kaya
petrolii {iretiminin azalacag: beklentilerinin de fiyatlarin yiikseligini destekleyebilecegini belirten uz-
manlar, bu tlkenin ham petrol {iretiminin yiikselmesi durumunda fiyatlarda tekrar asagi yonlii hareket
gozlenebilecegine isaret etmektedirler.

7.5 TURKIYE PETROL iTHALATININ FATURASI
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Not: 2014-2017 yili rakamlari; TUIK enerji ithalati, 27'nci fasil olarak adlandirilan "mineral yakatlar,
mineral yaglar ve bunlarin damitilmasinda elde edilen iiriinler, bitiimlii maddeler, mineral mumlardan"
kaleminde yer almaktadir. Bdylece bu kalem petroliin yani sira dogal gaz ve tas komiiriinii de kapsa-
makta ve enerji hammaddelerinin toplam ithalat tutarin1 gostermektedir.

Ulkemizin 2002-2014 dénemi petrol faturalarina baktigimizda, artan ham petrol fiyatlarina paralel
olarak ham petrole 6denen doviz miktarmim arttig1 gériilmektedir. 2012 yilinda ham petrole ve petrol
iiriinlerine ddenen ithalat tutar1 24,2 milyar dolara ulagsmistir. 2013 ve 6zellikle 2014 yilinin ikinci
yarisindan itibaren petrol fiyatlarindaki hizli diisiis iilkemizin petrol faturasina yansimis ve bu yillarda
ham petrole 6denen tutar, sirasiyla 14,98 milyar dolar vel2,68 milyar dolar olmugtur. 2014 yili ham
petrol faturas1 2013 yilina gére %15,3 gerilemistir.

2014’e oranla %43’lik artig ile 2015°y1l1 ham petrol ithalati yaklagik 25 milyon 66 bin ton olarak
gergeklesmistir. 2016 yilinda ise 24 milyon 957 bin ton, 2017 yili ilk 9 ayda ise 20 milyon 63 bin
tonham petrol ithalat1 gergeklestirilmistir.
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Brent tipi ham petrol fiyat1 2015 yilinda ortalama 52,5 USD/varil, 2016 yilinda ise 43,55 USD/varil
olarak gergeklesmistir. Bu fiyat 2014’teki 99 USD/varil olan ortalamanin neredeyse yaris1 kadardir.

Petrol fiyatlarinda son yillarda yasanan diisiisle birlikte Tiirkiye'nin enerji ithalat faturasinin da azaldi-
gin1 gormekteyiz. Hampetrol ithalat faturas1 2015 yilinda 9,2 milyar USD, 2016 yilinda ise 7,6 milyar
USD olmustur. Petrol Urlinlerini de kapsayan tim enerji hammaddeleri ithalat1 ise 2014, 2015, 2016
yillarinda sirasiyla 54,9 milyar USD, 37,8 milyar USD ve 27,2 milyar USD olarak gergeklesmistir.

Petrol fiyatlarinin yeniden 2017 yilinda varil bagina ortalama 55-60 dolar seviyelerini gecip 70 dolara
vardigr dikkate alindiginda, enerji ithalat faturasindaki azalmanin tersine déndiigii ve artis egiliminde
oldugu goriilmektedir. Orta VVadeli Programda, petrol varil fiyati i¢in yaptigi 2018’de 54,5 ve 2019°da
57,5, 2020’de 60 dolar tahminleri, bugiinden gegerliligini yitirmis gibi gériinmektedir.

Buna doviz kurundaki farkliliklar da eklendiginde Tiirkiye'nin yerli kaynaklara yonelmesinin ne kadar
gerekli ve yerinde bir politika oldugu anlasilabilecektir. Tiim bunlarin yan1 sira, Tiirkiye'nin petrol ve
gaz alaninda daha farkli, hizli ve radikal adimlar atmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

7.6 PETROLUN TUKETIM ALANLARI

Ulkemizde 2016 yili sektorel petrol tiiketimine baktigimizda, petroliin %65 ile en ok ulasim sektd-
riinde kullanildigin1 gérmekteyiz. Sanayideki kullanim oraninin %11, tarimda ve hayvancilikta %7,
petrokimya sektdrinde %5, konutlarda %2, enerji dis1 sektorlerde ise %10 oldugunu gérmekteyiz.

Enerji Disi Sanayi

Petrokimya %10 %11

%5

Tarim ve

Hayvancilik ‘ i
%7

%2

Ulastirma
%65

Sekil 7.17 Turkiye Sektorel Petrol Tiketimi: 2016 Yili
Kaynak: ETKB 2016 Denge Tablosu
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7.7 PETROL SEKTORU iLE iLGIiLi TESPITLER

Ulkemizin petrol sektori ile ilgili olarak su tespitler yapilmaktadir:

v" Ulkemizin mevcut jeolojik yapisi ve denizlerimizdeki su derinliginin yiiksek olmasi1 nedenle-
riyle, petrol aramaciligi riskli, bir o kadar da masraflidir.

v" Ulkemizde ticari degere sahip petrol vardr.

v" Ulkemiz, bilinen diinya rezervlerinin %70’inden fazlasina ev sahipligi yapan bir cografyada
yer almaktadir.

v" Ulkemiz mevcut ithalat ve tiikketim hacmiyle, petrol ve dogal gaz yatirimlari igin kayda deger
bir blyukliktedir.

v’ Petrolde 6nemli bir oranda disa bagimlilik s6z konusudur.

Petrol ve dogal gazda halen son derece yetersiz olan yerli {iretimin iilke talebini karsilama oraninin
yiikseltilmesi i¢in ¢aligmalar hizlandirilmalidir.
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8.1 DUNYADA VE TURKIYE’DE KOMUR

Dr. Nejat Tamzok
Dr. Maden Yuksek Mihendisi

8.1.1 DUNYADA SEKTORUN GORUNUMU
8.1.1.1 Birincil Enerji Arzi ve Komiiriin Pay:

Diinya birincil enerji arzi 1973 ve 2015 yillar1 arasindaki 42 yilda %124 oraninda artarak 2015 yili
itibariyla13.647 mtep (milyon ton esdeger petrol) diizeyine ulagsmustir. Toplam arz, 2015 yilinda bir
onceki yila gore yaklasik binde 4 oraninda azalmustir (IEA 2016, s.6; IEA 20174, s.6). Enerji arz1 yeni
yiizyilin ilk 15 yilinda %36 oraninda biiyiirken, artisin yaklagik dortte iicii Asya kitasindan kaynak-
lanmistir. S6z konusu 15 yilda, enerji arz1 Cin’de %163 ve Hindistan’da ise %93 oraninda biiylimiis,
buna kargilik Avrupa Birligi’nde (AB28) %6,4 ve ABD’de ise %3,7 oraninda azalmigtir (Sekil 8.1.1)
(IEA 2017Db, s.111.56-111.58).
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Sekil 8.1.1 Birincil Enerji Arzindaki Gelisim

1973-2015 yillar1 arasindaki donemde; diinyada petroliin pay1 %46,2’den %31,7’ye diiserken, dogal
gazin pay1 %16’dan %21,6’ya, niikleer enerjinin pay1 %0,9’dan %4,9’a ve hidrolik dahil yeni ve yeni-
lenebilir enerji kaynaklarinin pay1 ise %1,9’dan %4’e yiikselmistir (IEA 2017a, s.6). Ayn1 dénemde
komiiriin pay1 3,6 puan artigla %24,5’den %28,1 diizeyine ulagmustir (8.1.2).
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Sekil 8.1.2 Diinya Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Gore Dagilimi, 2015

Yeni ylizyilin ilk 15 yilinda petroliin payt %36,5’den %31,7’ye, niikleerin pay1 %6,7’den %4,9’a du-
serken, dogal gazin pay1 sadece 1 puanlik artisla %20,6’dan %21,6’ya yiikselmis, buna karsilik komu-
riin toplam i¢indeki pay1 4,8 puan artigla %23,3’den %28,1 diizeyine artmigtir (Sekil 8.1.3) (IEA
2017c, 5.648).
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Sekil 8.1.3 Son 15 Yilda Kaynaklara Gére Birincil Enerji Arz1

Dolayisiyla, fosil kaynak paymin %80,4’den %81,4’e yiikseldigi ve kiiresel COzemisyonlarmin 23,1
Gt seviyesinden yaklasik %40 artigla 32,3 Gt diizeyine arttigi (IEA 2017d, s.IL.4) son 15 yillik
dénemin net kazanani kdmiir olmustur. Bununla beraber, son 15 yildaki komiire hiicumun son birkag
yildir giderek durakladigi ve kiiresel komiir tiikketiminde gerileme yoniinde bir egilimin basladigi
g6zlenmektedir.

Uluslararasi Enerji Ajansi (UEA) tarafindan, giiniimiizde mevcut enerji politikalarinin gelecekte de
¢ok fazla degismeden siirdiiriilecegi varsayimia gore yapilan tahminlerde; diinya birincil enerji tale-
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binin 2015 yilina gore yaklasik %42 oraninda artig gostererek 2040 yilinda 19.299 mtep seviyesine
yiikselecegi, bu miktarin kaynaklara dagiliminda 6nemli farkliliklarin olmayacagi 6ngorilmektedir.
Buna gore; 2040 yilinda en bilylik pay %28 ile petroliin olacaktir. Petrolii %26 ile komiir ve %24 ile
dogal gaz izleyecektir. S6z konusu yilda, niikleer enerjinin payr %5 ve diger kaynaklarm1 pay1 ise
%17 olacaktir (IEA 2017c, 5.649) (Sekil 8.1.4).

Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin; yenilenebilir ya da alternatif yakitlarin kullanimlarinin artacagi ve
enerji verimliligine ya da karbon emisyonlarinin azaltilmasina yonelik ¢abalarin gelistirilecegi 6ngori-
lerine dayal1 olan daha iyimser “Yeni Politikalar Senaryosu”nda dahi, kdmiiriin 2040 yilindaki kiiresel
enerji talebi igerisindeki pay1 %22’nin altina diigmemektedir (IEA 2017c, s.648).
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Sekil 8.1.4 Diinya Birincil Enerji Arzinin Gelisimi, UEA Projeksiyonu, Mevcut Politikalar Senaryosu

Dolayisiyla, Uluslararast Enerji Ajansi, mevcut enerji politikalarinin gelecekte de fazla degismeden
stirdiiriilecegi varsayildiginda, komiiriin, diinya enerji bilesimi igerisindeki belirleyici konumunu en
azindan Oniimiizdeki 25 yil igerisinde de arttirarak siirdiirecegini ongérmektedir. Buna gore, Uluslara-
ras1 Enerji Ajansi’nin “Mevcut Politikalar Senaryosu”nda; 2015-2040 déneminde enerji kaynaklari
icin artig oranlar;; kdmiirde %31,5, dogal gazda %59,4, petrolde %?26,6, niikleerde %48,6 ve
digerlerindeise %66,5 olacaktir (Tablo 8.1.1).

Tablo 8.1.1 Diinya Birincil Enerji Arzinda Kaynaklarin Artis Oranlar1 (%)

Donem Petrol Koémur Dogal gaz Nukleer Diger
2015-2025 113 8,5 19,6 25,0 26,7
2025-2030 4,8 7,2 10,4 7,3 10,4
2030-2040 8,5 13,0 20,7 10,8 19,0
2015-2040 26,6 315 59,4 48,6 66,5

8.1.1.2 Dlinya Koémur Uretimi

Diinya kémiir liretimi son otuz yilda yaklagik iki kat artmistir. Komiir tiretimindeki artis, biiytik 6lgiide
basta Cin olmak iizere Asya kitasindaki elektrik enerjisi talebinden kaynaklanmaktadir. Bu tilkenin
elektrik enerjisi tiretimi son on yilda 2 katindan fazla artarak 2016 yilinda 6.143TWh diizeyine yik-
selmig(BP 2017) ve s6z konusu iiretimin %80’den fazlas1 komiire dayali termik santrallerden elde

! Hidrolik, yeni/yenilenebilir, biyoenerji.
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edilmistir. Son on yilda Asya-Pasifik Bolgesi’nin toplamindaki elektrik enerjisi tiretim artisi ise yakla-
sik 1,7 kat olup elektrik iretiminde en yogun olarak kullanilan kaynak komiir olmustur.

KOomur tiiketiminin, gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere gore daha fazla artmakta olusunun
nedenlerinden birisi; yiiksek ekonomik biiylime oranlar1 ve artan elektrifikasyon ihtiyaci nedeniyle
gelismekte olan iilkelerin daha kolay ve daha ucuz ulasabilecekleri komiirii tercih ederken basta Avru-
pa Birligi olmak {izere gelismis iilkelerin 6zellikle cevresel duyarliliklar nedeniyle elektrik tiretiminde
giderek daha fazla dogal gazi ve yenilenebilir kaynaklar tercih etmeleridir.

1999 yilindan itibaren14 yil boyunca kesintisiz artan kiiresel komiir {iretimi 2014 yilindan itibaren
gerilemeye baslamig, 2013 yilinda 8.275 milyon ton ile tepe yapan iiretim 2016 yili i‘[ibarlyla2 7.460
milyon ton olmustur. Dolayisiyla 2013-2016 yillar1 arasindaki gerileme orani %10 diizeyine yaklas-
maktadir (BP 2017). Aym donemde koklasabilir komiir tiretimi yaklasik sabit kalirken, gerileme buhar
komiirii ve linyit {iretiminde olmustur (Sekil 8.1.5) (IEA 2017e, s.ix-xii).
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Sekil 8.1.5 Diinya Kémiir Uretimleri

2016 yilinda koklasabilir kdmiir iiretimi yaklasik 1,1 milyar ton diizeyinde olmus, buhar kdmiirii iire-
timi ise bir onceki yila gore %7,3 oraninda azalarak yaklasik 5,4 milyar ton diizeyine gerilemistir.
2016 yilt linyit iiretimi de %3,5 oraninda diiserek 780 milyon ton olarak gerceklesmistir (IEA 2017e,
s.ix5-xii). Toplam iiretimin yaklasik %90°1 tagkémiirii ve %10°u ise linyit® kategorisindedir.

2016 yili diinya komiir iiretiminin %45,7’sini(3.411 milyon ton) tek basina Cin gergeklestirmistir.
Hindistan kdmiir tiretimi 2016 yilinda ilk defa ABD {iretimini gegmistir. Hindistan i pay1 %9,3 (692
milyon ton), ABD’nin pay1 %8,9 (661milyon ton) ve Avustralya’nin pay1 ise %6,6 (493 milyon ton)
oranindadir. Bu iilkeleri; Endonezya (434 milyon ton), Rusya Federasyonu (385 milyon ton), Glney
Afrika Cumhuriyeti (251 milyon ton) ve Almanya (176 milyon ton) izlemektedir (Sekil 8.1.6). Bu
sekiz iilkenin kiiresel kdmiir tiretimi i¢indeki toplam paylar1 %87 diizeyindedir.

22017 yilna iliskin uluslararas veriler, bu raporun hazirlandig tarih itibariyla heniiz yayimlanmamstir.

® Uluslararast literatiirde, 5.700 kcal/kg altindaki tiim komiirleri (alt bitiimlii ve linyit) kapsayan “kahverengi kémir” terimi kullaml-
maktadir. Bununla beraber, séz konusu terimin {ilkemizde yaygin kullaniminin bulunmamas1 nedeniyle, bu calismada kahverengi
komiir yerine linyit terimi 4.165 kcal/kg altindaki alt 1s1l degere sahip linyitlerle birlikte 4.165 kcal/kg-5.700 kcal/kg araligindaki alt
bitiimlii komiirleri de kapsayacak sekilde kullanilmistir.
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Sekil 8.1.6 Ulkelere Gore 2016 Y1l Kémiir Uretimleri

Genel olarak, komiir iiretimleri gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere gore ¢ok daha yiliksek
oranda artig gostermektedir. Son 10 yillik (2006-2016) donemde komiir {iretimi artig oranlari; Endo-
nezya’da %124, Hindistan’da %54, Kolombiya’da %37 ve Cin’de ise %33 olmustur (BP 2017). Buna
karsilik; ABD, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Yunanistan, Polonya, Ispanya, Ukrayna ve Ingil-
tere gibi iilkelerde ciddi iiretim diisiisleri yasanmustir.

Bununla beraber, Asya-Pasifik Bolgesi’nin toplaminda 6nceki yillarda oldukga yiiksek seyreden yillik
komiir iiretim artiglar1 son {i¢ yildir yavasglamistir. Bu bdlgede, 2000 yilindan bu yana yillik ortalama
%38,1 diizeyinde biiyliyen komiir iiretimi 2016 yilinda %6,2 gerilemistir. Gerilemenin Sniimiizdeki
yillarda da artarak siirecegi anlagilmaktadir. S6z konusu gelismede Cin’in komiir iiretimi etkili olmus-
tur. 2000 yilindan bu yana yillik ortalama %9,2 diizeyinde artig gosteren Cin’in yillik komiir tiretimi
2016 yilinda %9,2 gerilemistir (BP 2017).

Dinya linyit tiretimi 2016 yilinda bir 6nceki yila gore %3,5 oraninda azalarak 780 milyon ton
olmustur (IEA 2017e, s.x) (Sekil 8.1.7). Bu smiftaki komiirlerin {iretimi 1980°li yillar boyunca 6nemli
oranda artig gostermekle beraber, neredeyse 20 yili askin bir siiredir yaklagik ayni diizeyde kalmistir.
Genel olarak bakildiginda kiiresel linyit iiretiminin gerileme egiliminde oldugu goriilmektedir. Diinya
linyit tiretimindeki gerilemenin Onilimiizdeki yillarda da hizlanarak devam etmesi son derece
muhtemeldir.
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Sekil 8.1.7 Diinya Linyit Uretimleri
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2016 yil1 diinya linyit {iretiminde en biiylik pay onceki yillarda da oldugu gibi Almanya’nin olmustur.
Bu yilda Almanya’nin linyit iiretimi 172 milyon ton (%22) diizeyindedir. Almanya’y1 74 milyon ton
ile Rusya Federasyonu, 70,2 milyon ton ile Ttirkiye*, 67 milyon ton ile ABD, 64 milyon ton ile Avust-
ralya ve 60 milyon ton ile Polonya izlemektedir. 2016 yili diinya linyit {iretiminde tilkemiz besinci
biiytik iiretici konumundadir. Hindistan, Cek Cumhuriyeti ve Sirbistan da 6nemli linyit {ireticileri
arasindadir (IEA 2017e, s.xi) (Sekil 8.1.8).
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Sekil 8.1.8. Ulkelere Gore 2016 Y1l Linyit Uretim Paylar

8.1.1.3 Dlinya Kémur Tuketimi

Diinya komiir tiiketimi bir 6nceki yila gore %3,3 gerileyerek 2016 yilinda 7.455 milyon ton olmustur.
2000 y1l1 sonrasinda, kiiresel komiir tiikketim artis1 ¢ok biiyiik 6l¢iide Cin’in talebinden kaynaklanmis-
tir. Bu tlkenin 2000-2016 dénemindeki komiir tilketim artist %167 oranindadir. Ayni dsnemde Endo-

4 Tiirkiyenin komiir tiretim verileri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Enerji isleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Enerji
Denge Tablolari’ndan alinmaktadir. S6z konusu kaynakta 2016 yili Tiirkiye linyit tiretimi 70,2 milyon ton olarak yer almakla birlikte
Uluslararasi Enerji Ajansinin kullandigt rakam 56,9 milyon tondur (IEA 2017e, s.xi).
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nezya’nin tiiketimi %376, Hindistan’in tiiketimi %151 ve Giiney Kore’nin tiiketimi ise %90oraninda
artig gostermistir (BP 2017).

Bununla beraber, ayn1 dénemde bazi gelismis iilkelerin komiir tiiketimlerinde ise ciddi gerilemeler s6z
konusudur. Ornegin, 2000-2016 yillar1 arasinda Ingiltere’nin komiir tiikketimi %70, ispanya’nin %50,
Kanada’nin %39, ABD’nin %37 ve Rusya Federasyonu’nun %18 oraninda azalmistir (Sekil 8.1.9).
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Sekil 8.1.9 2000’den 2016’ya Komiir Tiiketimlerinde Degisim

2016 yili diinya kémiir® tiiketiminin yaklagik yarisi Cin tarafindan gerceklestirilmistir. S6z konusu
yilda Cin’in kdmiir tiiketimi 3.610 milyon ton olmustur. Cin’den sonraki siralama; Hindistan (%12,3),
ABD (%8,9), Almanya (%3,1), Rusya (%2,9), Japonya (%2,5), Giiney Afrika Cumhuriyeti (%2,4),
Guney Kore (%1,9), Polonya (%1,8) ve Avustralya (%1,6) seklindedir (Sekil 8.1.10) (IEA 2017e,

®Antrasitten linyite tiim komiir gesitleri.
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s.Xiv-xvii). Bu 10 iilkenin kiiresel komiir tiiketimindeki toplam pay1 %86 oranindadir. Tiirkiye’nin,
2016 y1l1 diinya komiir tiiketimi igindeki pay1 ise 105 milyon ton ile %1,4 diizeyindedir.

milyon ton

Tiirkiye 105

Avustralya
120

Polonya 136
G.Kore 138
G.Afrika 181

Diger 858

Japonya 189
Rusya 216

Almanya 230

ABD 665 Hindistan 914

Sekil 8.1.10 Ulkelere Gore 2016 Y1li Komiir Titketimleri

Cin’in komiir tiiketimi, 6zellikle 2000 yili sonrasinda énemli 6lgiide artmakla birlikte, yillik artig oran-
lar1 giderek diismektedir. 2001-2006 arasinda %14,5 ve 2006-2011 arasinda %5,6 olan ortalama yillik
tiiketim artig oran1 2011-2014y1llart arasinda %]1,2 diizeyine kadar gerilemistir. 2014 yilindan sonra
ise tilketimde gerileme baslamigtir. Cin’deki tiiketim artisinin dniimiizdeki yillarda daha da gerileye-
cegine iliskin ciddi gostergeler bulunmaktadir.

2016 yilt diinya komiir tiiketiminin 1.047 milyon tonu koklasabilir komiir ve 5.624 milyon tonu ise
buhar kdmuridir. Linyit tiikketimi ise toplam 785 milyon ton olmustur (IEA 2017e, s.VL.15-V1.21).
2016 yil1 linyit tiiketiminde ilk sira, uzun yillardir oldugu gibi yine Almanya’nindir. S6z konusu yilda
Almanya’nin linyit tiiketimi 172 milyon ton olmustur. 2016 yili linyit tiiketiminde Almanya’y1 69,8
milyon ton ile Rusya Federasyonu, 68 milyon ton ile Tlrkiye, 67,4 milyon ton ile ABD ve 63,6 mil-
yon ton ile Avustralya izlemektedir (Sekil 8.1.11).
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Sekil 8.1.11 Ulkelere Gére 2016 Y1l Linyit Tiiketimi

Giintimiizde, diinya kémiir {iretiminin yaklagik %70’1 elektrik ve ticari 1s1 {iretimi amactyla kullanil-
makta, %130 demir-gelik endiistrisinde, %15’i diger sanayi sektorlerinde ve geriye kalan %3’liik
kisim ise 1sinma amagli olarak tiketilmektedir.

Komiir, elektrik {iretimi amaciyla kullanilan yakitlar arasinda en yaygin olanidir. 1990 yilinda diinya
toplam elektrik Gretiminin %37,4’0 kdmirden elde edilirken 2016 yil1 itibariyla bu oran %37,5 olmus-
tur. Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan, mevcut politikalarin gelecekte de degismeden devam edece-
gi varsayimiyla yapilan tahminlere gore komiiriin elektrik iiretimindeki kullanim pay1 2040 yilinda da
yaklasik ayni diizeyde kalacaktir (IEA 2017c¢, s.650-651) (Sekil 8.1.12). Uluslararasi Enerji Ajansi’nin
“Yeni Politikalar Senaryosu”nda dahi, bu alanda ne dogal gazin ne de niikleer enerjinin komiiriin ya-
nina yaklasabilmesi miimkiin gériinmemektedir.

1990
2016
2025
2030
2040 ! : ! ; _
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Komiir ®Petrol ®Dogalgaz mNikleer mDiger

Sekil 8.1.12 Diinya Elektrik Uretiminde Kaynaklari Dagilimi, IEA Mevcut Politikalar Senaryosu
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8.1.1.4 DUnya Komdir Ticareti

Diinya komiir ticaretinin neredeyse tamami tagkdmiiriine iligkindir. Linyit kdmiiriiniin iilkeler arasinda
taginmasi ya da ticareti giinlimiizde ekonomik olmamaktadir. Kiiresel 6l¢ekte ticareti yapilan tagkomu-
riiniin iki ana kullanim amaci bulunmaktadir: Elektrik tiretimi (buhar kdmiirii) ve demir ¢elik enddistri-
sinin kullanimi i¢in kok iiretimi (koklasabilir komiir).

Diinya kdmiir ticaret hacmi bir dnceki yila gore %1,9 oraninda artarak 2016 yilinda 1.334 milyon ton
olmustur. S6z konusu ticaretin 1.010 milyon tonluk kismi (%75,7) buhar kdmiirii, 314 milyon tonluk
kismi (%23,5) kok komiirii ve 9 milyon tonluk kismu ise linyite iligkindir (IEA 2017e, s.xii).

2016 yil1 diinya komiir ihracatinda ilk sira Avustralya’nin olmustur. Bu iilkenin 2016 y1l1 ihracat1 389
milyon ton diizeyinde ger¢eklesmistir. Endonezya, 370milyon ton ile ikinci siradadir. Diger 6nemli
komiir ihracateilar arasinda, sirasiyla; Rusya Federasyonu (171 milyon ton), Kolombiya (83 milyon
ton), Guney Afrika Cumhuriyeti (76,5 milyon ton) ve ABD (54,7 milyon ton) bulunmaktadir (IEA
2017e, s.xiii).

2016 yili komiir ithalatinin lideri, son yillarda hep oldugu gibi yine Cin’dir. Bu iilkenin ithalati, bir
onceki yila gore %25 oraninda artarak 2016 yilinda 256milyon ton olarak gergeklesmistir. Hindis-
tan’mn ithalat1 200 milyon ton diizeyinde olmustur. Diger énemli ithalater iilkeler, sirasiyla; Japonya
(189,4 milyon ton), Guney Kore (134,5 milyon ton), Tayvan (65,6 milyon ton), Hollanda (55,5 milyon
ton) ve Almanya (53,6 milyon ton) seklindedir (IEA 2017e, s.xiii) (Sekil 8.1.13).
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Sekil 8.1.13 Dunya Kémdar Ticareti, 2016

Diinya buhar koémiirii ihracat1 2016 yilinda bir 6nceki yila gore %0,7 oraninda artmis ve 1.045 milyon
ton olarak gerceklesmistir. Koklasabilir komiir ticareti ise ayn1 yilda bir 6nceki yila gére %5,2 oranin-
da artarak 314,1 milyon ton olmustur.

8.1.1.5 Fiyatlar

Diinya komiir fiyatlari, 6zellikle 2003 sonras1 tirmaniga gecmistir. 2011 yili itibariyla koklagabilir
komiir fiyatlar1 ton basma 200 dolarin ve buhar komiirii fiyatlar1 ise 120 dolarin iizerine ¢ikmustir.
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2003-2012 yillar1 arasindaki artig orani; buhar kdmiiriinde %300’leri ve koklasabilir komiirde ise
%450’leri bulmaktadir.

Bununla beraber, komiir fiyatlar1 2011 yili sonundan itibaren diisme egilimine girmistir. 2013 yil
basinda 85-90 USD/ton araliginda seyreden uluslararasi buhar komiirii fiyatlar1 2013 yil1 boyunca 70-
90 USD/ton araliginda hareket gdrmiistiir. 2016 yili baglarinda 50 USD/ton altina dogru gerileyen
6.000 kcal/kg buhar kdmiirii fiyatlart bugiin 100 USD/ton diizeyinin {izerinde seyretmektedir. Metaliir-
jik komiir fiyatlar1 ise 2011 yilinda 330 USD/ton diizeyine kadar yiikselmis, ancak 2012 yilinda tekrar
200 USD/ton seviyelerine gerilemistir. 2013 yilinda 150 USD/ton seviyesinin altin1 géren metaliirjik
komiir fiyatlar1 2016 yili baglarinda 100USD/ton seviyesinin altina kadar gevsemis olup bugiin tekrar
200 USD/ton seviyesinin lizerine ¢ikmustir.

8.1.1.6 DUnya Komir Rezervleri

2014 yili itibariyla diinya komiir rezervleri 688 milyar tonu tagkomiirii ve 280 milyar tonu linyi‘[6 ol-
mak {izere toplam 968 milyar ton biiyiikligiindedir (BGR 2014) (Sekil 8.1.14).

milyar ton

B Tagkoémiirii ™ Linyit

Sekil 8.1.14 Diinya Kémiir Rezervlerinin Komiir Kategorilerine Gére Dagilimi

Tagkomiirii rezervlerinin en biiyiik kismu (223 milyar ton) ABD’de yer almaktadir (Sekil 8.1.15).
ABD’yi 120 milyar ton ile Cin, 82 milyar ton ile Hindistan ve 70 milyar ton ile Rusya Federasyonu
izlemektedir. Diger taskomiirii zengini iilkeler arasinda; Avustralya (62 milyar ton), Ukrayna (32 mil-
yar ton), Kazakistan (25 milyar ton), Polonya (16 milyar ton), Endonezya (13,5 milyar ton) ve Gliney
Afrika Cumhuriyeti (10 milyar ton) bulunmaktadir. Dolayisiyla, diinya taskomiirii rezervlerinin %95’
yakini bu 10 iilkenin elindedir (BGR 2017).

® Burada; tagkomiirii 1s1l degeri 16,500 kJ/kg’dan (kiilsiiz, yaklasik 4.000 kcal/kg) biiyiik antrasit ve bitiimlii komiir, linyit ise 1s1l
degeri 16,500 kJ/kg’dan kiigiik komiir olarak tanimlanmaktadir.
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Hindistan 11,9% Rusya 10,2%

Cin 17,4%

a2 9,0%

rayna 4,7%

ABD 32,4% Kazakistan 3,6%

Diger 8,4% Polonya 2,3%

Sekil 8.1.15 Diinya Taskomiirii Rezervlerinde Ulkelerin Paylar

Toplam 280 milyar ton biiyiikliigiindeki diinya linyit rezervlerinin en biiyiik boliimii 90,7 milyar ton
ile Rusya Federasyonu’nda bulunmaktadir (Sekil 8.1.19). Bu ulkeyi 44,1 milyar ton ile Avustralya,
40,3 milyar ton ile Almanya ve 30,6 milyar ton ile ABD izlemektedir. Ttrkiye’ (16 milyar ton), En-
donezya (9 milyar ton), Cin (7,3 milyar ton) ve Sirbistan (7,1 milyar ton) genis linyit rezervlerine
sahip diger tilkeler arasindadir (BGR 2017).

Cin Sirbistan Diger
2,5% 12,5% Rusya
32,4%
Endonezya
Tirkiye
5,7%
ABD
10,9% Avustralya
Almanya 15,8%

14,4%

Sekil 8.1.16 Diinya Linyit Rezervlerinde Ulkelerin Paylar

" MTA tarafindan Tiirkiye linyit rezerv miktar1 16 milyar ton olarak agiklanmakla birlikte, ilgili kaynakta Tiirkiye linyit rezervleri
sadece 2 milyar ton olarak verilmekte ve geri kalan1 kaynak kategorisinde degerlendirilmektedir.
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8.1.2 TURKIYE’DE SEKTORUN GORUNUMU
8.1.2.1 Birincil Enerji Arzi ve Komiiriin Pay:

Ulkemizde birincil enerji arz1 2016 yilinda® bir 6nceki yila gore %3,5 artis gostererek 136 mtep ol-
mustur.Bu arzin kaynaklara dagiliminda ilk siray1 42,2 ile petrol ve petrol tiriinleri almaktadir. Petrolii
sirastyla; 38,5 mtep ile komiir, 38,3 mtep ile dogal gaz, 8,3 mtep ile jeotermal, riizgar ve giines gibi
yenilenebilir kaynaklar, 5,8 mtep ile hidrolik ve 2,8 mtep ile odun, hayvan ve bitki artiklar izlemekte-
dir (ETKB/EIGM 2017).

Yerli komiir arzi; 13,6 mtep linyit, 0,7 mtep tagkomiirii ve 0,8 mtep asfaltit olmak Uzere toplam 15,1
mtep ve ithal komiir arz1 ise 23,2 mtep taskomiirii ve 0,5 mtep kok olmak (izere toplam 23,7 mtep
diizeyindedir. 2016 yilinda —1s1l deger bazinda- yerli komiir arzindaki yillik artig %20 ve ithal kdmiir
arzindaki artig ise %6,4 diizeyinde olmustur.

Ayni yilda birincil enerji arzinin kaynaklara dagilimi ise; petrol ve petrol iiriinleri %31, dogal gaz
%28,1, ithal kémulr %17,4, yerli kémir %11,1, yenilenebilir kaynaklar %6,1, hidrolik %4,2 ve
odun/hayvan-bitki artiklart %2,1 olarak gergeklesmistir (Sekil 8.1.17).

Odun-¢op
2,1%

Petrol

31,0% Hidrolik

Yerli komiir
11,1%

Dogal gaz
28,1%

Sekil 8.1.17 Tiirkiye Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Dagilimi, 2016

2016 sonu itibariyle Tirkiye’nin birincil enerji tretimi 35,4 mtep seklinde gergeklesmistir. S6z konusu
yerli iiretimin kaynaklara dagiliminda, 15,5 mtep ile komiir ilk siray1 alirken, bunu 8,3 mtep ile jeo-
termal, riizgar ve giines gibi yenilenebilir enerji kaynaklari, 5,8 mtep ile hidrolik, 2,8 mtep ile odun,
hayvan ve bitki artiklar, 2,7 mtep ile petrol ve 0,3 mtep ile dogal gaz izlemektedir (Sekil 8.1.18).Yerli
komiir tretimi; 14 mtep linyit, 0,7 mtep taskomiirii ve 0,7 mtep asfaltit seklindedir (ETKB/EIGM
2017). Yerli kdmiir iiretiminin enerji tiiketimini karsilama orant 2004 yilinda %12 diizeyindeyken
2014 yilinda %11,3 seklinde gerceklesmistir.

82017 yilina iliskin resmi veriler, bu raporun hazirlandig: tarihte heniiz yayrmlanmamustir.
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Sekil 8.1.18 Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminin Kaynaklara Dagilimi, 2016

8.1.2.2 Kémiir Uretimi

Ulkemiz 2016 yili satilabilir komiir {iretimi; 70,2 milyon ton linyit, 1,3 milyon ton taskdmiirii ve 1,5
milyon ton asfaltit olmak iizere toplam 73 milyon ton olarak gerceklesmistir (ETKB/EIGM 2017).

1980’11 yillardan itibaren siirekli bir diisme egilimine giren tagkomiirii tiretimleri 2004 yilinda 1,9
milyon tona kadar gerilemistir. Bu tarihten sonra tekrar hareketlenen satilabilir tagkomiirii {iretimi
2016 yilinda bir onceki yila gore %8,5 oraninda gerileyerek 1,3 milyon ton olarak gerceklesmistir
(Sekil 8.1.19).
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Sekil 8.1.19 Tiirkiye Taskémiirii Uretimleri

Linyit tiretimleri ise, 6zellikle 1970’1i yillarin baglarindan itibaren, petrol krizlerine bagl olarak elekt-
rik liretimine yonelik linyit isletmeleri yatirimlarinin baglamasi ile hizlanmigtir. 1970 yilinda 5,8 mil-
yon ton olan linyit tiretimi 1998 yilinda yaklagik 65 milyon ton olarak gerceklesmistir. Ancak, bu
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tarihten itibaren, 6zellikle dogal gaz alim anlagmalar1 nedeniyle linyit iiretimi siirekli azalmug, 2004
yilinda 43,7 milyon ton ile en diisiik seviyesini gérmiistiir. Bu tarihten sonra tekrar yiikselen linyit
iiretimleri 2008 yilinda 76 milyon tonu gérmiis, ancak daha sonra tekrar gerileme egilimine girmistir.
2016 yil1 linyit iiretiminde ise ciddi bir artis s6z konusudur. Uretim bir dnceki yila gore yaklasik %25
artarak 70,2 milyon ton olmustur (ETKB/EIGM 2017) (Sekil 8.1.20).
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Sekil 8.1.20 Tiirkiye Linyit Uretimleri

8.1.2.3 Komiir ithalati

Ulkemizde 1980°1i yillardan dnce son derece diisiik miktarlarda baslayan kémiir ithalat, 1990’11 yil-
larda 10 milyon tonun ve 2000’li yillarda ise 20 milyon tonun {izerine ¢ikmistir. 2016 yilinda kdmiir
ithalatimiz bir 6nceki yila gore yaklasik %6,6 artig gostererek 36,2 milyon ton diizeyine yiikselmistir
(TUIK 2017, ETKB/EIGM 2017).

Son yillarda kdmiir ithalatindaki artigin en 6nemli nedeni, elektrik iiretimi amagli kullanilacak buhar
komiirlerine olan talepteki ciddi artigtir. S6z konusu egilim dikkate alindiginda, ithalatin 6niimiizdeki
yillarda da artarak siirecegi ve komiir ithalat faturasinin dogal gaz faturasina yakin diizeylere yiiksele-
bilecegi anlasiimaktadir (Sekil 8.1.21).
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Sekil 8.1.21 Tiirkiye Komiir ithalat:
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2016 yilinda en fazla komiir ithalat1 yapilan tilke Kolombiya oldu. S6z konusu yilda bu iilkeden yapi-
lan ithalat 15,6 milyon ton ve Rusya’dan yapilan ithalat ise 12,4 milyon ton olarak gerceklesti. Bu iki
ulkeyi 2,3 milyon ton ile Guney Afrika Cumhuriyeti, 2,3 milyon ton ile Avustralya, 1,3 milyon ton ile
Kanada ve 1,2 milyon ton ile ABD izledi (TUIK, 2017). 2016 yilinda s6z konusu 6 iilkeden yapilan
komiir ithalat1 toplam ithalatin ylizde 97’si diizeyine ulast1 (Sekil 8.1.22).
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Sekil 8.1.22 Komiir Ithalatinda Ulke Paylari, 2016

8.1.2.4 Komur Tuketimi

Ulkemizde 2016 yilinda tiiketilen kémiir 37,9 milyon tonu yerli ya da ithal tagkdmiirii ve 69,5 milyon
tonu ise linyit ve asfaltit olmak tizere toplam 107,4 milyon ton olmustur. Dolayisiyla, bir dnceki yila
goére 2016 yilinda tagkomiirii tikketimi %7,4 ve linyit tiketimi ise %20,5 artmustir. Toplam komiir ti-
ketimindeki artig ise %15,5 diizeyindedir.

2016 yil1 tagkdmiirti arzinin %48,5 oranindaki en biiyiik kismi elektrik tiretiminde ve %17,8 oraninda-
ki kismi ise 1sinma amagli olarak tiiketilmistir. Kok fabrikalarinin pay1 %15,3 ve diger sanayinin pay1
ise %16,1 diizeyindedir (ETKB/EIGM 2017). Taskomiirii tiikketiminde elektrik santrallerinin pay:
giderek artmaktadir. On y1l 6nce %20 diizeyinde olan s6z konusu pay 2016 yili itibariyla %50 diizeyi-
ne yaklagmaktadir (Sekil 8.1.23).
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Sekil 8.1.23 Kullanim Yerlerine Gore Ulkemiz Tagkomiirii Tiiketimi

Ulkemizde iiretilen linyit kdmiirleri; elektrik {iretimi amaciyla termik santrallerde, sanayi sektdrlerinde
ve 1sinma amagli olarak konut ve igyerlerinde tiiketilmektedir. Linyitin elektrik {iretimi amach tiikketim
pay1, 1970°li yillarin basinda 1s1l deger bazinda %20’ler diizeyindeyken bu tarihten itibaren artmaya
baglamis ve 2001 yilinda %380 ile en yiiksek seviyeyi gormiistiir. S6z konusu gelismeye paralel olarak,
ayni donemde konut ve hizmetlerin payt %42’den %7’ye ve sanayi sektdrlerinin pay: ise %36’dan
%13’e gerilemistir. 2001 y1l1 sonrasinda ise siire¢ tersine donmiis ve elektrik tiretiminde kullanim pay1
gorece diiserken sanayi sektorleri ile konut ve hizmetlerde kullanim pay:1 tekrar artmustir.

2016 yilinda 67,9 milyon ton olan toplam linyit arzinin miktar olarak %88,6’s1 elektrik ve 1s1 iiretimi
amaciyla tiiketilmistir. Sanayi sektorlerinde kullanim pay1 %8,8 ve konut-isyerlerinde kullanim pay1
ise %4,9 dizeyindedir. Bununla beraber, elektrik iiretiminde kullanilan linyitlerin 1s1l degerleri sanayi
ya da 1sinmada kullanilan kdmiirlere nazaran ¢ok daha diistiktiir. Toplam 1s1l deger bazinda hesaplama
yapildiginda; 2016 yilinda arz edilen linyit enerjisinin %76,4’ elektrik ve 1s1 tiretiminde, %11,7’si
sanayi sektorlerinde ve %10,4’11 ise konut ve igyerlerinde tiiketilmistir. Ayn1 yilda; 1.557 bin ton asfal-
tit arzinm %85°1 elektrik iiretimi, %7,7’si sanayi ve %7,3’ii 1sinma amacl tiiketilmistir (ETKB/EIGM
2017) (Sekil 8.1.24).
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Sekil 8.1.24 Komiir Arzinin Sektorlere Gore Tiiketim Dagilimi, 2016
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8.1.2.5 Elektrik Uretimi Ama¢h Komiir Kullanimi

Ulkemizin 2016 sonu itibariyla kdmiire dayal santral kurulu giicii 17.316 MW diizeyine yiikselmis
olup toplam kurulu giiciin %22’sine karsilik gelmektedir (TEIAS 2017). Toplam kurulu giig igerisinde
yerli kdmiire dayali kurulu giic 9.842 MW (%12,5) ve ithal kémiire dayali kurulu gii¢ ise 7.474 MW
(%9,5) seklindedir (Sekil 8.1.25). 2016 yilinda komiire dayali (asfaltit dahil) santrallerden 92,2 TWh
elektrik tiretilmis olup toplam f{iretim igerisindeki pay1 %33,7 diizeyindedir. Bu miktarin 44,6 TWh
kismut yerli kdmiire (asfaltit dahil) aittir. Yerli komiiriin toplam briit elektrik {iretimi i¢indeki pay1 2016
yilinda %16,3 olmustur. ithal komiire dayali santrallerin elektrik iiretimindeki pay1 ise 47,7 TWh ile
%17,4 oranindadir.
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Sekil 8.1.25 Kurulu Giig ve Briit Elektrik Uretimi Iginde
Kaynaklarin Pay1, 2016 Sonu

Yerli komiiriin iilkemiz elektrik kurulu giicii ve briit elektrik iiretimi i¢indeki pay1 hizla diigmektedir.
1986 yilinda %37,3 diizeyine kadar yiikselen kurulu gii¢ igindeki pay 2004 yilinda %18,4 diizeyine
kadar gerilemis, 2005 ve 2006 yillarinda devreye alman Canakkale Can ve Afsin-Elbistan B santralleri
ile %21 seviyesine kadar yiikseltilebilmisse de daha sonra bu alanda yeni bir yatirimin devreye gir-
memesi nedeniyle 2013 yilinda yerli kdmiiriin kurulu gii¢ igindeki pay1 %13,5 ve 2014 yilinda ise
%12,5 olarak gergeklesmistir. 2015 yilinda, Adana ve Bolu’da devreye alinan iki yeni termik santral
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ile yerli komiire dayali santrallerin toplam kurulu gii¢ icerisindeki pay1 %12,9 diizeyine yiikselebilmis-
tir. 2016 yili sonu itibariyla yerli komiiriin pay1 yine %12,5 seviyesindedir.

Briit elektrik tiretimi ig¢indeki yerli komiir payr da dogal olarak benzer bir gelisim izlemistir (Sekil
8.1.26).
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Sekil 8.1.26 Yerli Kémiiriin Kurulu Giig ve Briit Elektrik Uretimi Icindeki Payi

Ulkemizde yerli komiir kullanan 51 adet elektrik santrali isletmededir. Bunlardan 16 adedinin kurulu
kapasitesi 100 MW 1n iizerinde olup, digerleri kiigiik kapasiteli otoprodiiktor santrallerdir. 1 adet tas-
komiirii ve 1 adet asfaltit santralinin digindakilerinin tamamu linyite dayali santrallerdir (Tablo 8.1.2).

Tablo 8.1.2 Tiirkiye’de Yerli Kémiire Dayal Biiyiik Olgekli Termik Santraller

. e Komiir Sahas1 Ruhsat Kurulu Guig
Santralin Ad1 Mulkiyeti Sahibi Yakat (MW)
Canakkale Can EUAS TKI Linyit 320

Orhaneli* Celikler Celikler (IHD) Linyit 210
Soma* Kolin TKI Linyit 990
Seyitémer Celikler Celikler (IHD) Linyit 600
Tunchilek B* Celikler TKI Linyit 300
Yatagan Bereket Elsan Bereket Elsan (IHD) Linyit 630
Yenikdy IC igtas IC Igtas (IHD) Linyit 420
Kemerkdy IC igtas IC Igtas (IHD) Linyit 630
Afsin-Elbistan A EUAS EUAS Linyit 1.355
Afsin-Elbistan B EUAS EUAS Linyit 1.440
Kangal Konya Seker Konya Seker (IHD) Linyit 457
Cayirhan Park (IHD) EUAS Linyit 620
Bolu Goyniik AKSA TKi Linyit 135
Adana Tufanbeyli Enerjisa Enerjisa Linyit 300
Catalagz1 Bereket Elsan TTK TagkOmiirii 300
Silopi Park TKI Asfaltit 135

Yerli komiire dayali santral kapasitesinin yaklasik yaris1 1980-1990 yillar1 arasinda tesis edilmis olup,
kiigiik 6lgekli baz1 otoprodiiktdr santraller diginda bu santrallerin hemen tamami 2013 yilina kadar
kamunun miilkiyetindeydi. Bununla beraber, 2013 yilindan itibaren gergeklestirilen 6zellestirmeler
sonucunda; Seyitomer, Kangal, Yatagan, Yenikoy, Kemerkdy, Soma, Tungbilek ve Catalagzi Santral-
leri “varlik satis1” yoluyla 6zel sektore devredilmistir.
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2015 yili itibartyla, yerli komiire dayali olarak isletmeye giren son termik santraller; 2005 ve 2006
yillarinda devreye alinan 320 MW kapasiteli Canakkale Can ve 1440 MW kapasiteli Afgin-Elbistan B
santralleri ile 2009 yilinda devreye giren Ciner Grubu’na ait 135 MW giictindeki Silopi Santrali’dir.
Son yillarda, ¢esitli girisimlerde bulunulmasina karsin yerli komiire dayali termik santral yatirimlar
konusunda 6nemli bir gelisme saglanamamistir.

Bununla beraber, 2015 yilinda iki 6nemli yerli komiir santrali devreye almabilmistir. Bunlardan ilki,
Enerjisa tarafindan Adana-Tufanbeyli linyit sahasi iizerinde tesisi edilen 450 MW giiciindeki Tufan-
beyli Termik Santralidir. S6z konusu santralin toplam 300 MW biyiikligiindeki 2 tnitesi devreye
alinmugtir. Digeri ise 270 MW biiyiikliigiindeki Bolu Gyniik Termik Santralidir. TKI nin ruhsatindaki
kodmdrleri yakacak olan bu santral AKSA tarafindan devreye alinmustir.

Ulkemizde elektrik iiretimi amach kullanilabilecek énemli kdmiir rezervleri bulunmaktadir. Séz konu-
su rezervlerden en yiiksek ekonomik yararin elde edilmesini saglamak amaciyla, komiir {iretim faali-
yetleri devam etmekte olan sahalarda mevcut proje ve planlamalarin giincellenerek gelistirilmesi,
heniiz herhangi bir isletme projesi bulunmayan sahalarda isletme proje ve planlamalarinin ortaya ko-
nulmasi, havza niteligi tasiyan bolgelerde ise havza madenciliginin gerektirdigi orta ve uzun donem
planlamalar1 igeren ana master planlarinin hazirlanmasi uygun olacaktir. Bu kapsamda, Ulkemizde
20.000 MW’1n tizerinde kurulu gii¢ yaratabilecek bir linyit/asfaltit potansiyeli bulunmaktadir. Tablo
3’te elektrik iiretimi amach olarak hizla degerlendirilmesi gereken sahalar listelenmektedir.

Tablo 8.1.3 Elektrik Uretimi Amagcl Kullanilabilecek Baslica Kémiir Sahalar

Saha Toplam Kaynak (Bin ton) Kurum
Afsin-Elbistan Havzasi 4.831.902 EUAS
Cayirhan Havzasi 425.896 EUAS
Kiitahya Seyitdmer 160.000 Ozel sektor
Konya Karapimar 1.833.000 EUAS
Afyon Dinar 941.000 MTA
Eskisehir Alpu 1.453.000 TKI
AdanaTufanbeyli 323.329 TKI
Bingol Karliova 103.662 TKI
Bolu Géynuk 37.875 TKI
Manisa Soma 688.000 TKI
Kiitahya Tuncbilek 253.000 TKI
Tekirdag Saray 283.000 TKI
Sirnak Asfaltit 71.000 TKI
Konya Ilgin 143.000 Ozel
Cankir1 Orta 94.390 Ozel
Adiyaman Gélbast 32.000 Ozel

8.1.2.6 Kaynaklar, Rezervler

Ulkemizde, dogal gaz ve petrol rezervleri oldukca smirli olmasina karsm, 735 milyon tonu goriiniir
olmak {iizere, yaklasik 1,5 milyar ton tagkdmiirii ve biiyiik boliimii goriiniir rezerv niteliginde toplam
16 milyar ton linyit kaynagi bulunmaktadir (MTA 2017; TTK 2017).
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Son yillarda yiiriitillen arama ve rezerv gelistirme caligmalart sonucunda ciddi bir rezerv artigi
saglanmistir. Yeni sahalarin bulunmasma ve rezerv artigina yonelik caligmalar MTA tarafindan
strdirdlmektedir.

Tagkomiiri kaynaklarimizin tamami Tiirkiye Tagkdmiirii Kurumunun (TTK) ruhsatinda bulunmakta-
dir (Tablo 8.1.4). Zonguldak Havzasi’nda bugiine kadar yapilan rezerv arama ¢aligsmalarinda, -1200 m
derinlige kadar tespit edilmis toplam jeolojik kaynak 1,5 milyar ton olup, bunun yaklasik %50’si go-
rindr rezerv olarak kabul edilmektedir (TTK 2017).

Havzada koklasabilir rezervler Kozlu, Uziilmez ve Karadon bolgelerinde yer almaktadir. Koklasabilir
tagkomiirli rezervlerinin toplam rezervler icerisindeki pay1 yaklasik %57 dir. Armutcuk Bolgesi’nde
yer alan rezervler; yari-koklasma 6zelligi, yiiksek 1s1l deger ve diisiik biinye kiilii igerigi ile hem kok-
lasabilir komiirlerle harmanlanarak hem de pul ve rizeenjeksiyon (PCI) komurl olarak demir-gelik
fabrikalarinda kullanima uygun niteliktedir. Amasra Bolgesi komiirlerinin koklagma &zelligi bulun-
mamakla birlikte, belirli oranlarda metaliirjik komiirler ile harmanlandiginda koklagma o&zelligini
bozmamaktadir. Havza komiirlerinin alt 1s1l degeri 6.200 - 7.250 kcal/kg arasinda degismektedir (TTK
2017).

Tablo 8.1.4 Tiirkiye Tagkémiirii Kurumu Ruhsatli Komiir Sahalar1 ve Kaynak Miktari (bin ton)

E ?ﬁn iz Koklagsmaz Yar koklasabilir K"oklasablllr S—
Amasra Armutcuk Kozlu Uziillmez Karadon

Hazir 384 1.739 2.846 386 2.943 8.298

Gorundr 400.287 6.525 63.820 134.135 130.189 734.955

Muhtemel 154.856 15.860 40.539 94.342 159.162 464.758

Mumkin 66.571 7.883 47.975 74.020 117.034 313.483

TOPLAM 622.097 32.007 155.180 302.883 409.328 1.521.495

2005 yilina kadar 8,3 milyar ton olarak hesaplanan linyit rezervlerimizin ¢ogunlugu 1976—1990 yillar
arasinda bulunmus, bu dénemden sonra kapsamli rezerv gelistirme etiit ve sondajlar1 yapilamamustir.
2005 yilinda, TK1 koordinatorliigiinde, MTA nin sorumlulugunda ve ETI Maden, TPAO, EUAS, TTK
ve DSI'nin de katilimiyla baslatilan “Linyit Rezervlerimizin Gelistirilmesi ve Yeni Sahalarda Linyit
Aranmas1 Projesi” kapsaminda yapilan ¢aligmalar neticesinde; 2005-2012 yillarii kapsayan donem
icinde dnemli kaynak/rezerv artiglar1 saglanmusgtir.

Daha sonra kapsami genisletilen ve MTA Genel Miidiirliigii koordinatérliigiine verilerek bagligt “Tiir-
kiye Maden ve Jeotermal Kaynak Rezervlerinin Gelistirilmesi ve Yeni Sahalarin Bulunmasi Projesi”
olarak degistirilen ¢aligma kapsaminda; Trakya, Manisa-Soma-Eynez, Eskisehir-Alpu, Afsin-Elbistan
ve Konya-Karapinar’da ilave linyit kaynaklari tespit edilmistir. Boylelikle; uzun yillardir 8,3 milyar
ton olarak bilinen linyit kaynaklarimiz2016 yilsonu itibartyla toplam 16 milyar tona ulagmustir®.

Bununla beraber, lkemiz linyit kaynaklarimizin 1s1l degerleri oldukga diigiiktiir. Genel olarak 1.000
kcal/kg ile 4.200 kcal/kg arasinda degisiklik gostermekle birlikte yaklasik %90’ min alt 1s1l degeri
3.000 kcal/kg’1n altindadir.

® 2005 yilina kadar toplam 8,3 milyar ton olan linyit rezervlerimizin 2005-2016 yillari arasinda yapilan galismalar sonucunda %92
oraninda arttirlldig1, yani toplam linyit rezervinin 16 milyar ton diizeyine yiikseldigi MTA tarafindan resmi olarak agiklanmaktadir
(MTA 2017).
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8.2 KOMURE DAYALI SANTRALLER VE YENIi PROJELER

Orhan Aytac
Makina Mihendisi

8.2.1 GIRIS

Son yillarda diinya glindemine biiylik bir agirlikla giren “kiiresel 1stnma” ve “iklim degisikligi” kavramla-
1 nedeniyle kullanimindan kaginma planlar1 yapilmasia ragmen, komiir, giiniimiizde elektrik iiretimi
amactyla kullanilan yakitlar arasinda halen en yaygin olanidir. 2016 yilinda diinya toplam elektrik iireti-
minin %37’si komiirden elde edilmistir. En yakin rakibi olan dogal gazin pay1 %24’tiir. Ancak kiiresel
sicaklik artiginin sinirlandirilmasina yonelik olarak Paris Taraflar Konferansi’nin ardindan olusturulan
“Yeni Politikalar Senaryosu”nda2040 yilinda diinya elektrik {iretiminde kémiir paymin %26’ya diisiiriil-
mesi hedeflenmektedir [1].Yeni Politikalar Senaryosu’nun sicaklik artigini (sanayi devrimi 6ncesine gore)
2 C° ile smirlandirilmast i¢in yeterli olmayacagimdan hareketle daha siki 6nlemler dneren “Siirdiiriilebilir
Kalkinma Senaryolar1” hazirlanmistir. Bu kiiresel ¢abalar nedeniyle kémuriin klasik yontemlerle kullani-
minin azaltilmas1 yoniinde baskilarin artacagi ve sivilastirma/gazlastirma/karbon tutma gibi daha az
olumsuzluk i¢eren yontemler {izerindeki ¢aligmalarin yogunlasacagi ongorilmektedir.

Ulkemizde de 2016 yilinda elektrik iiretiminde en biiyiik pay1 %33,6 ile kdmiir almis olup hemen ardin-
dan %32,5 ile dogal gaz gelmektedir. Komiiriin paymi olusturan unsurlar %17.,4 ile ithal kémiir, %14,1
ile yerli linyit ve %2,1 ile yerli tas komiirii ve asfaltittir.!

8.2.2 TURKIYE’DE YERLIi KOMURE DAYALI SANTRALLER

Ulkemiz elektrik iiretiminde kullanilan yerli komiirler, agirlikli olarak diisiik kaliteli ve linyit olarak ifade
edilen komiirler olup, tagkomiiriiniin kullanimi oldukga smirlidir. Tagkomiirii kullanan santraller sadece
1948 yilinda isletmeye giren ve 1980’lerin sonlarinda devre dig1 birakilan Catalagzi A Santrali ile 1989
yilinda devreye alinan 300 MW kurulu giiciindeki Catalagzi B Santralidir.

2017 yil1 sonu itibartyla isletmedeki 35 adet yerli linyit, taskdmiirii ve asfaltit yakitli santralin kurulu giig
kapasiteleri toplam1 9.943,5 MW tir. Uretim lisans1 almis 5 yeni santral ile 2 ilave iinite yapim siirecinde-
dir ve 1 santralin gii¢ artirtmi yapilmaktadir. Bunlarin toplam kurulu giicii 2.707,7 MW’dir [2]. Ayrica
yurrlukte olup kurulu giigleri toplami 1.549,5 MW olan 3 adet Onlisans bulunmaktadir. Degerlendirme
asamasinda olan Onlisans basvurusu yoktur [3].Yatirime1 firmalarin istemi iizerine, 2017 yil iginde, 137
MW giiciinde iiretim lisans1 ve 1.005 MW giiciinde Onlisans iptal edilmistir.

8.2.2.1 isletmedeki Yerli Komiir Santralleri

Tablo 8.2.1°de yillar itibariyla isletmeye alinan yerli komiire dayal1 biiyiik 6lgekli termik santraller, varlik
satis1 veya isletme hakki devri yoluyla su anda isletme hakkini elinde bulunduran sirketler, baca gazi
kiikiirt aritma (destilfiirizasyon) sistemi olup olmadigi bilgileriyle birlikte, gosterilmektedir. Tabloda
akiskan yatakli kazana haiz santraller belirtilmistir. Digerleri piiskiirtme toz (pulverize) komiirli santral-

"Mevcut ve insa halindeki termik santrallerimizin envanteri, kapasite kullanim oranlar1, 6nemli ariza gesitleri ile komiir yakitli santral-
lerimizin yillar igindeki gelisimi, kaynaklarimizin durumu-darbogazlar, verim arttirma-iyilestirme ¢alismalari vd. konularda detayli
bilgiler TMMOB Makina Miihendisleri Odas: Tiirkiye’de Termik Santraller 2017 Oda Raporu’nda yayimlanmustir.
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lerdir. Halen isletmede olan biiyiik dl¢ekli santrallerimiz buhar parametrelerine gore kritik alt1 olarak
nitelendirilen kazanlara haiz toplam 45 {initeden olugsmaktadir. Hem {inite sayis1 hem de kurulu gii¢ olarak
yaklasik %50’si 27 yasin iizerindedir.

Bu santrallerimizin kurulu glg olarak %85,7°si kamu tarafindan insa edilmis ve uzun yillarca isletilmistir;
giiniimiizde ise, 6zellestirmelerden sonra, %33,2’si kamu eliyle isletilmektedir. Kamu (EUAS) biinyesine
ARGE santrali olarak kalan Soma A Santralinde uygulamali arastirma projeleri planlanmustir. Yerli Ter-
mik Santral Tasarim ve Imalat Kabiliyetinin Gelistirilmesi (MILTES) Projesi kapsanunda Mart 2013 te
basglatilan akiskan yatakli kazan gelistirme ¢aligmalart sonuglandirilmadan, Kasim 2015 itibartyla durdu-
rulmustur. Termik Santral Baca Gazi Aritma Teknolojilerinde Yerli Tasarim ve Imalat Kabiliyetinin Ge-
listirilmesi (MILKAS) Projesi kapsaminda baca gazi kiikiirt aritma sistemi tasarimu, projelendirilmesi ve
yerli sanayi ile birlikte uygulanmasi ¢aligmalar1 Kasim 2014’ten bu yana devam etmektedir.

Kamu elindeki Afsin Elbistan A ve B Santralleri ¢ogu zaman ariza nedeniyle ¢ok diisiik kapasite kullanim
oranlari ile ¢alistirilmaktadir. 2017 Ekim ayi itibartyla tamamen isletme dis1 birakildigi duyumlari alinan
A Santralinin iyilestirme ve yenileme ihtiyact bilinmesine ve bu yonde girisimlerde bulunulmasina rag-
men gerekli islemler sonlandirilmamustir. Ozellestirme islemleri yargi konusu olmus, yarg: kararina rag-
men devir iglemleri uzun siiredir yapilmamustir. Bu santralin iyilestirmesi i¢in Diinya Bankasi’ndan alinan
280 milyon Avro tutarindaki kredi, ihalelerden sonug¢ alinamadigi icin iptal edilmistir. B Santralinin k0-
miir liretim sahasinda 10 Subat 2011’de yasanan, biri mithendis 11 emekg¢inin bedenlerinin hala gogiik
altinda oldugu is cinayetinden bu yana yeterli seviyede kdmiir tiretimi yapilamamaktadir. Ayrica elektrik
iiretim tesislerinde isletme hatalarindan kaynaklanan arizalar nedeniyle uzun siireli duruslar yaganmis, bu
arizalar 2016 sonu ve 2017 baslarinda giderilerek iiniteler tekrar devreye alinmistir.

Can Santrali lilkemizde akigkan yatakl kazana haiz ilk ve kamunun elindeki bu tip tek santraldir. Akiskan
yatakli olmasma ragmen, oniimiizdeki yillarda uyulmasi gereken daha diisiik sinir degerlerin i¢inde ka-
linmasi i¢in, baca gazi kiikiirt aritma sistemi de kurulmasi gerekmekte olup, bu amagcla yapilan ihalede
ticari teklifler 23 Ocak 2018 giinii toplanmig olup 03 Subat 2018 itibariyla degerlendirme devam etmek-
tedir.

Yerli komiir yakitli santrallerin ¢ogu yukarida belirtildigi gibi eski santrallerdir. Genel ortalama olarak
glvenilir iiretim kapasitelerinin ¢ok altinda ¢aligtirilmaktadirlar. Maliyet avantajlarina ve elektrik piyasa-
sinda olusan fiyattan daha yiiksek bedel ile alim garantisine sahip olmalarina ragmen, 6zellestirilen sant-
raller, istenilen kapasite kullanim oranlarina erisememektedirler. EUAS tarafindan isletildikleri 2004-
2010 yillarr arasinda, Kangal ve Yenikdy Termik Santrallerinin 1 ve 2. Unitelerinin kazanlar1 “rehabili-
tasyon ve optimizasyon” ihaleleri ile iyilestirilmis, Soma (1 ve 2. Uniteler), Seyitémer, Orhaneli, Catalag-
71 ve Tungbilek Santrallerinde kismi iyilestirmeler yapilmigtir. 2013-2015 déneminde varlik satis1 yolu ile
Ozellestirilen santrallerin hem kurulu kapasitelerinde elektrik iiretimi yapabilmeleri, hem de gevreye za-
rarli etkilerinin istenilen sinirlar i¢inde tutulabilmesi i¢in kapsamli iyilestirme, yenileme islemlerinin bir
an Once hayata gecirilmesi gerekmesine ragmen heniiz fiilen baglatilan ¢aligma mevcut degildir.
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Tablo 8.2.1 Yillar itibartyla Isletmeye Alinan Yerli Kémiire Dayali Biiyiik Olgekli Termik Santraller

isletmeye N Kurulu . . Baca gaz desiilfiirizasyon
alindig yil Santral Unitesi gica(MW) Kurucusu Su andaki sahibi sistemi
1956 Tuncbilek A1 65 Kamu Celikler Holding Yok
1957 Soma Al 22 Kamu | Kamu (EUAS) Yok
1958 Soma A 2 22 Kamu Kamu (EUAS) Yok
1973 Seyitdmer 1 ve 2 300 Kamu Celikler Holding Yok
Seyitdmer 3 150 Kamu Celikler Holding Yok
T B v B e e R e EEEEEEEEEE
Tuncbilek B 1 150 Kamu Celikler Holding Yok
1978 Tuncbilek B 2 150 Kamu Celikler Holding Yok
1981 Soma B 1 165 Kamu ig“ya Seker San. ve Tie. | o
1982 Soma B 2 165 Kamu i‘s’“ya Seker San. ve Tie. | )
””””””””””” | .. | . |BereketEnerji (Elsan |, . . ... .
B vaegnl | 2 O plekirkAs) | Var(Sonradan EUAS ekled)
- Bereket Enerji (Elsan = .
st B ks LM meeikasy | Var Gonadan BEAS elledd .
Afsin-Elbistan A 1 ve 2 680 Kamu Kamu (EUAS) Yok
1984 | I T Bereket Enerji (Elsan |, o . .o
__________________ vaegnd 120 L™ Reikas) | VerGomedmEUASeded)
1985 SomaB 3 165 Kamu ig“ya Seker San. ve Tie. | o
Soma B 4 165 Kamu i‘s’nya PEEFRET TR, | Qe
1986 Afsin-Elbistan A 3 340 Kamu Kamu (EUAS) Yok
L IC igtas Enerji ve Limak | .
e 20 LM L Eeriionakne | Var Gonadan BEAS eledd .
Afsin-Elbistan A 4 335 Kamu | Kamu (EUAS) Yok
1987 Cayirhan 1 ve 2 300 Kamu gglkil%r:griaﬁgtme Var (Sonradan EUAS ekledi)
""""" o | .. | . |ICistas Enerjive Limak | . .
ez 20 LM e onakne | Var Gonadan BEAS eledd .
Seyitdmer 4 150 Kamu Celikler Holding Yok
1989 Catalagz: 1 150 Kamu gle!lftkrit( i”;”)' Elsan 1 yox
Kangal 1 150 Kamu its)nya Seker San. ve Tie Yok
1990 Kangal 2 150 Kamu ig“ya PRSI, VLS, | e
"""""""""""" | | .. |BereketEneriElsan |,
Catalagz1 2 150 Kamu Elektrik A.S.) Yok
1991 |-ttt IZ""'S'i("'S """ ,.'[C """""""""""""""""""
SomaB5 165 Kamu A‘S’“ya eRerSan- ve He 1 vok
1992 Orhaneli 210 Kamu Celikler Holding Var (Sonradan EUAS ekledi)
Soma B 6 165 Kamy | Konya SekerSan. veTic. |y,
AS
e N I B | e e A
_________________ omenoy L2 L™ i Orakgy | Ve Sonmdan EUAS eldedh
1994 Kemerkdy 2 210 Kamy | [C letas Enedi ve Limak | o0 dan BUAS ekledi)
__________________________________________________________ Enerji Ortaklgn | .
1995 Kemerkdy 3 210 Kamu | IC letas Eneri ve Limak 1 o oo dan EUAS ekledi)

Enerji Ortaklig1
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Islemfeye Santral Unitesi
almdgayd)
1997 Cayirhan 3
1998 Cayirhan 4
2000 Kangal 3
Afsin-Elbistan B 1
2005 [----coomeommo-o--
Canlve?2
Kardemir Termik
2005 Santrali, Karabik
2006 Afsin-Elbistan B 2, 3
____________________ ser
Silopi Termik Santrali
20091 asfaltit 1
Polat Termik Santrali,
AU Tuncbilek
Silopi Termik Santrali
2015 | Asfalut2ves
Aksa Enerji Goynuk 1
EnerjisaTufanbeyli 1,
2ve3
2016 Aksa Enerji Goynuk 2
Naksan — Adularya
Yunus Emre 1

Kurulu

Kurucusu

Su andaki sahibi

Ciner Grup (Isletme
Hakki Devri ile)

Ciner Grup (Isletme
Hakk1 Devri ile)

Ciner Grup Silopi Elekt-
rik Uretim A.S.

Ciner Grup Silopi Elekt-
rik Uretim A.S.

TMSF (Tasarruf Mevdua-
t1 Sigorta Fonu)

Baca gaz desiilfiirizasyon
sistemi

Var (Akiskan Yatakli Kazan)

Santrallerimizin iinite sayis1 olarak %62’sinde (28 iinitede), kurulu gii¢ olarak %52’sinde baca gaz1 ki-
kiirt aritma (desiilfiirizasyon) sistemi mevcut olmayip bu 28 {initenin yas ortalamasi 29,5’dir. Baca gazi
kiikiirt aritma sistemi olan 17 initenin yas ortalamasi ise 22,6’dir. Yerli komiir yakith santrallerimizin
hicbirisinde azotoksit giderme (DeNOy) sistemi yoktur; bazi santrallerde kademeli yakma ile diisiik yan-
ma sicakligt saglanarak azot oksit olusumu engellenmeye ¢aligilmaktadir. Hepsinde toz tutma sistemleri
(siklon, elektro statik filtre, torbali filtre vb.) vardir. Ozellestirilen santrallerin gerekli iyilestirmeleri yapa-
rak 2019 yili sonundan itibaren Sanayi Kaynakli Hava Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi’nde belirtilen salim
(emisyon) sinirlamalarina uymalar1 gerekmektedir. Bu nedenle gaz, sivi ve atiklarin bertarafi igin olma-
yan ¢evre koruyucu sistemlerin kurulmasi ve bu sistemleri mevcut olup degerleri yakalayamayan tesisle-
rin iyilestirilmesi veya yenilenmesi gerekmektedir. Su kullanimini azaltacak onlemler alinmalidir. Bu
yonde 6n ¢aligmalarin yapildigi duyumlari alinmaktadir. Ancak taninan bu siire 6zel sektor igletmecileri-
ne, maliyetleri gerekce gosterilerek, mevcut baca gaz kiikiirt aritma sistemlerinin (ve bazen filtrelerin
bile) calistirilmamas1 imkanini vermistir. Ozel sektdr yetkilileri bir yandan Y 6netmelige uyum calismala-
rin1 (yavas da olsa) yapmakta, diger yandan “cevreyi kirletme hakkini” kullanmakta ve bu dénemi uzat-

maya ¢aligmaktadir.
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8.2.2.2 insa Siirecindeki (Uretim Lisans1 almis) Yerli Komiir Santralleri [2]

Can 2 Termik Santrali: Odas Grubu’nun biiyiik ortag1 oldugu Can Kémiir ve Insaat A.S tarafindan ku-
rulup isletilecek, 330 MWe kurulu giice, yillik yaklasik 2,5 milyar kilovatsaat elektrik tretim kapasitesine
sahip olacak bir iiniteli Can 2 Termik Santrali’nin 2017 yilinin ikinci yarisinda devreye alinmasi planlani-
yordu.Yapim isleri devam etmektedir.

Soma Kolin Termik Santrali: Kolin Grubu’na bagh Hidro-Gen Enerji tarafindan kurulup isletilecek
olan Soma Kolin Termik Santrali’nin yapimi amaciyla Manisa ili Soma ilgesi Yirca Koyli’nde bulunan
toplam 109 parselin Maliye Bakanlig tarafindan Hazine adina acele kamulastirilmasimi igeren Bakanlar
Kurulu karar1 10.05.2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlandi. 08.11.2014°te Yirca Koyt sakinleri
adma agilan davada Danistay 6. Dairesi Bakanlar Kurulunun verdigi acele kamulastirma karari igin yU-
riitmeyi durdurma karari aldi. Bu karardan bir giin 6nce Yirca Koyili’nde koyliilere zor kullanildig: ve 6
bin zeytin agacinin is makinalar tarafindan sokiilmiis oldugu basina yansimig ve kamuoyundan biyiik
tepki toplamusti. Yeri ve projesi degistirilen Soma Kolin Termik Santrali icin EPDK, 10.12.2015 tarihinde
Hidro-Gen Enerji’ye 35 yil siireli elektrik Uretim Lisans verdi. Santralde elektrik {iretimini saglayan ana
gli¢ sistemi, 2 adet buhar kazani, 2 adet buhar tiirbini ve jenerator setinden olusacaktir. Santralin toplam
kurulu giicii briit 510 MW olacak sekilde planlanmustir. Santralde, akiskan yatakli kazan teknolojisi kul-
lanilmaktadir. 2017 sonunda 1. Unitesinin devreye girmesi planlaniyordu. Yapim isleri halen devam et-
mektedir.

Konya Ilgin Termik Santrali: Ciner Grubu sirketlerinden Konya Ilgin Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.
tarafindan kurulup isletilecek olan Konya Ilgin Termik Santrali,akigkan yatakli siiperkritik 500 MW
kurulu giice ve yillik 2 milyar 817 milyon 750 bin kWh elektrik iiretim kapasitesine sahip olacaktir.
Yapim igleri hazirlik agsamasindadir. Stper kritik kazan teknolojisi yerli linyitler igin ilk kez bu yatirimda
uygulanacaktir.

AmasraTermik Santrali: 1.100 MWe kapasiteli Amasra Termik Santrali, Bartin ili, Amasra ilgesi Capak
Koyu mevkiinde kurulacaktir. Termik santral, Hattat Holding’in enerji grubuna bagli Hema Elektrik Ure-
tim A.S. tarafindan planlanmis olup sirket bu amacgla 12 Ekim 2006 tarihinde EPDK’dan 49 yil siireli
elektrik Uretim Lisans1 almistir. Tesiste kullanilacak tas komiirii TTK’danrddovans szlesmesi ile alian
Amasra-B Sahasindan temin edilecektir. CED Raporu’nda anilan tag komiirti sahasinda 573 milyon ton
rezerv oldugu belirtilmektedir. Yerel halkin ve ¢evre goniilliilerinin siddetle karsi olduklar1 santralin ya-
pim islerine heniiz baglanmamuistir.

Silopi Elektrik Santrali:Ege Trade ve Pazarlama Sirketler Grubu’na bagh Sirnak Elektrik Uretim A.S.
tarafindan Sirnak ili Silopiilgesi Ugkardesler mevkiinde rédovans karsiiginda isletilmekte olan asfaltit
sahasinda, birinci asamada 1x135 MW’lik akiskan yatakli kazana haiz bir termik santral kurulacagi duyu-
rulmustu. Uretim Lisans1 01.03.2012 tarihinde alinmig bulunan termik santralin 2016 yilinda devreye
alinmasi1 planlanmisti. S6z konusubu sahada 2x135 MW’lik termik santral i¢in CED Olumlu Karar1 alin-
mus ve ileride 1x135 MW lik ilave Uretim Lisansi almip toplam 270 MWkurulu giice ulasiimas1 hedef-
lenmisti. Ancak yapim islerine heniiz baglanilmamuistir.

8.2.2.3 Yeni Yerli Kémur Santrali Projeleri
8.2.2.3.1 Onlisanslan yiiriirliikte olan projeler [3]

DOSAB Buhar ve Elektrik Uretim Tesisi: Demirtas Organize Sanayi Bolgesi yonetimi tarafindan Bur-
sa-Osmangazi ilgesinde, sehir i¢inde, buhar ve elektrik tiretimi i¢in 374 MWt/49,5 MWe giiciinde akiskan
yatakl kazana haiz santral kurmak igin Onlisans almistir. Ardindan Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafin-
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dan verilen CED Olumlu Karari’nin iptali i¢in yerel orgiitler tarafindan dava agilmis, ancak dava ret
edilmistir. Yasal siire¢ {ist mahkemeler nezdinde devam edecektir.

Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Cevre ve Saglik Komisyonu’nun ilde kurulmasi planlanan santralin
cevreye etkileri, sehir merkezine olan yakinligi, sanayilesmeyle artan kirlilik yiikii ve hava kirliligine
etkisine dikkat ¢ekerek, santralin kurulmasi ve isletilmesinin zararli olacagina dair hazirladigi raporu, 16
Subat 2018 tarihinde, oy birligi ile kabul etti.

Kmmik TES: Polyak Eynez Enerji Uretim Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan izmir-Kinik’ta
700 MWe giiciinde santral i¢in On Lisans alinmistir. Nisan 2017°de “CED Olumlu Karar1” ilan edilmistir.
Cevre Orgiitlerine gore ayn1 bolgedeki Soma Kolin TES ile birlikte bu iki santralden kaynaklanan kiil atik
miktar1 20 milyon metrekiip (bes Eymir G6li hacminde) olacaktir. S6z konusu santraller tarim, orman ve
mera arazisi statiistindeki alanlarda yapilacaktir.

Cayirhan B Termik Santrali: Cayirhan B Termik Santrali’nda, Cayirhan 2 linyit sahasinda bulunan
kaynak degerlendirilerek elektrik iiretimi gergeklestirilecektir. Santralin kurulumuyla ilgili 6n galigmalar
EUAS tarafindan yiiriitiilmiistiir. Kurulu giic 720 MWe; iiretim kapasitesiyillik 6.500 saat tam kapasite
esdegeri ¢alisma siiresiylebriit 4,68 milyarkWh/yil, net 4,21 milyar kWh/y1l olarak planlanmustir. Santral-
de piiskiirtme toz (pulverize) komiir kazani kullanilmasi 6ngoriilmektedir.

Cayirhan-B Termik Santrali ve Yeralti Komiir Isletmesi Entegre Projesi On Fizibilite Raporu Hazirlan-
mast isi i¢in EUAS tarafindan 22.06.2016 tarihinde ihale yapilacagi 3 Haziran 2016 tarihli Resmi Gaze-
te’de duyuruldu. Cayirhan B Termik Santrali’nin kurulmas1 amaciyla bazi tasinmazlarin Elektrik Uretim
Anonim Sirketi tarafindan acele kamulastirilmasiyla ilgili alinan karar 19 Agustos 2016’da Resmi Gaze-
te’de yayimlandi. 06.02.2017 tarihinde agik eksiltme usuliiyle yapilan Cayirhan Santrali Ozellestirme
Ihalesi’ne en diisiik teklifi 60,4 dolar/MWh ile Kolin-Kalyon Enerji-Celikler Ortak Girisim Grubu verdi.

Cayirhan B ihalesi, iilkemizde, tiretilecek enerji bedeli iizerinden agik eksiltme yolu ile yapilan ilk ihale-
dir. Ayrica CED Olumlu Karari, imar plant degisiklik basvurular1 vb. tiim izinler yapimer firma adina
kamu idaresi tarafindan alinacak olmasiyla da bu ihalede bir ilk yasanmaktadir. Elektrik piyasasinda arz
fazlas1 bulunsa dahi {iretim onceligi verilecek olan Cayirhan B Termik Santrali’ne, Devlet tarafindan
ABD dolar tizerinden 15 yil alim garantisi verilmistir. Olusacak ek mali yiik, elektrik satig tarifesi tize-
rinden tuketicilerden tahsil edilecektir.

Projeye, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Kasim 2016’da “CED Olumlu Karar1”, EPDK tarafin-
dan da 07.07.2017 tarihinde Onlisans verilmistir.

8.2.2.3.2 Heniiz Onlisans Basvurusunda Bulunulmamis Olan Projeler

Cirpilar Termik Santrali: Tasyapi-Taszemin Insaat Madencilik Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.
tarafindan Canakkale-Yenice Ilgesi—-Cirpilar Kdyii yakinlarmda 200 MWe giiciinde dolasimli akigkan
yatakli kazana haiz, bir iiniteden olusan santral i¢in heniiz Onlisans basvurusunda bulunulmanstir. CED
Nihai Raporu Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kabul edilmis ancak heniiz “CED Olumlu Karar1”
ctkmamistir, siireg devam etmektedir. Cevre goniillilleri yilda 3,5 milyon ton komiir yakacak olan
projenin Kaz Daglari’nda tarimi, hayvanciligi, insan yasamini ve dogayi tehdit ettigini, CED Raporu’nda
ise ortaya c¢ikacak olumsuz sosyal ve ekonomik etkilerden bahsedilmedigini, ayrica Rapor’daki komiir
ozelliklerinin gergegi yansitmadigini, bolgedeki kdmiirlerde kiikiirt oraninin ¢ok daha fazla oldugunu
belirtilmektedirler.

DETES-1 Yerli Kémur Termik Santrali:Demir Madencilik Petrol Uriinleri Enerji insaat Liman Gemi-
Yat Yapim Turizm Nakliyat Sanayi ve Ticaret A.S.'ye bagh Detes Elektrik tarafindan Zonguldak ili, Ki-
limli Tlgesi, Catalagzi Beldesi smirlari iginde yapilmasi hedeflenen160 MWe giiciinde piiskiirtme toz
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(pulverize) kémiir kazanh santral icin CED siireci nihai asamaya geldi. Proje icin Onlisans siirecinin bas-
latilmas1 hedefleniyor. Santral, yerli taskomurii yakacak, Baca Gazi Desulfiirizasyonu (BGD) ve azot
giderme (DeNO,) sistemlerine haiz olacak. Santralde kullanilacak komiiriin kalorifik degeri ortalama
5.000kcal/kg civarinda olacak. Santralin komiir ihtiyaci Tiirkiye Tagkomiiri Kurumu’ndan (TTK) Demir
Madencilik tarafindan rédovans karsiligi 25 yilligina isletmeciligi alinan Gelik Giineyi Senklinal Dik
Kanat-A sahasindan ve de alternatif olarak TTK isletmelerinden ve rédovansli diger sahalardan yapilacak
yerli tiretimle karsilanacak. Isletilmekte olan toplam 3.316 MWe giiciindeki santrallerden kaynaklanan
agir dogal ve sosyal gevre tahribati yagsamakta olan bdlgede, kurulmasi planlanan her santral gibi DETES-
1 Santrali de, endise yaratmaktadir.

Ant Enerji Termik Santrali: Calik Grubu tarafindan Mugla Yatagan’a 10 km mesafedeki Turgut Kirik
Koyl yakiminda kurulmasi planlanan santralin kurulu giicii 160 MW olacak. Santral akigkan yatakli ka-
zanda saatte 142 ton linyit komiirii yakilacak, 6,5 ton kirectasi kullanilacak. Planlarda santralin kurulacag:
alan, orman alani ve tarimsal nitelikli alan olarak iglenmis. CED Raporu’nda ise termik santral igin
kullanilacakorman alaninin ¢ok az oldugu dile getirilmis. Ayrica CED Raporu’nda yoredeki zeytinlik
alanlar ve ne kadar zeytin agacinin kesilecegi, zarar gorecegi ile ilgili bilgilerin de yetersiz oldugu belirti-
liyor.

Helvac1 Termik Santrali:Canakkale'nin Can ilgesine ICDAS Celik Enerji tarafindan, akiskan yatak ka-
zanl 2x135 MWe giiclinde santral kurulmasi planlamaktadir.

Alpu Termik Santrali:Yukarida belirtilen Cayirhan B Termik Santral Projesi’'nde uygulanan yontem ile
ihale edilmesi planlanan “Alpu Termik Santrali, B Sektorii Yeralti Maden Isletmesi ve Kiil Diizenli Depo-
lama Tesisi Projesi” ile ilgili 6n ¢aligmalar EUAS tarafindan yiiriitiilmektedir. Eskisehir kentmerkezine
¢ok yakin mesafede (kus ugusu 32 km) ve verimli tarim arazilerinin {izerinde kurulmasi diigiiniilen santral
ve komiir isletmesine yerel halkin biiyiik tepkisi vardir.

Kurulu giicii 1.100MWe (2x550MWe) olarak planlanan ve yillik 7000 saat tam kapasite ¢aligma esdegeri
iiretim yapacagi ongoriilen santral i¢cin CED Bagvuru Dosyasi, Cevre ve Sehircilik Bakanligina
11.09.2017 tarihinde sunulmus; bagvuru kabul edilmis ve CED siireci baglatilmistir. CED Bagvuru Dos-
yasi, kabul edildigi tarihte gegerli olan Cevre Diizeni Plam ile ¢eligkili olup, esasen CED Bagvurusu ret
edilmesi gerekirken kabul edilmistir [4]. Ardindan, bu ¢eliskinin giderilmesi i¢in, 26.09.2017 tarihinde
Cevre Diizeni Plan1 Degisikligi yayimlanmistir. Takiben, CED Raporu hizla hazirlanmig ve 25.01.2018
tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina teslim edilmistir. Raporda puskirtme toz (pulverize) kdmarli
ultra kritik kazan teknolojisi kullanilmas1 dngoriilmektedir. Tiirkiye linyitleri i¢in ultra siiper kritik kazan
uygulamasi ilk kez bu projede dile getirilmistir.

BirGln Gazetesinde de yayimlanan habere gore ilk yapilan Eskigehir Toprak Koruma Kurulu toplantisin-
da Alpu Ovasi’nin tarim dis1 kullaniminin 6niinii agmak igin olsa gerek, yeterli ¢ogunluk saglanamadi;
ardindan Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmas1 ve Planlanmasina Dair Yo6netmelik’te degisiklige
gidilerek enerji ve ulasim yatirimlari i¢in Toprak Koruma Kurulu’nun toplanma ve karar alma sartlari
degistirildi. Resmi Gazete’de 24 Ocak 2018 tarihinde yayimlanan bu degisiklikten hemen sonra 30
Ocak’ta tekrar toplanan Kurul’dan, (Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, Ziraat Miihendisleri Odas1 ve TE-
MA “hayir” oyu kullanmasina ragmen) bu kez, Proje alaninin tarim dis1 faaliyetler i¢in kullanilabilmesi-
nin Oniinii acan karar ¢ikti [5].

CED siirecindeki asamalardan birisi olan Inceleme Degerlendirme Komisyon toplantis1 09.02.2018’de
yapildi.

Cerkezkoy Termik Santrali: On hazirliklar ve ihalesi, EUAS tarafindan, Cayirhan B Termik Santra-
li Projesi’nde izlenen yol ile yapilmasi diisiiniilen bir diger proje ise “Cerkezkoy Termik Santrali 3x
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(330 MWe/337 MWm/817 MWt), Maden Sahasi, Diizenli Atik Depolama Sahasi, Kirma-Eleme Tesisi
ve Komiir Stok Sahasi Projesi”dir. Santralin akigkan yatakli kazana haiz olmasi ve yillik 7000 saat tam
kapasite calisma esdegeri olarak 6930 GWh (briit) {iretim yapmasi planlanmaktadir.

Esasen onceki yillarda Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi 1/100.000 6lgekli planlarda, bu bolgeler
enerji tiretim alani olarak gosterilmedigi i¢in termik santrallarin kurulmasi yasal olarak miimkiin de-
gildi. Ancak, 27.10.2016 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan “Trakya Alt Bolgesi Erge-
ne Havzas1 1/100.000 ve 1/25.000 Olgekli Revizyon Cevre Diizeni Plani”nda degisiklikler yapilarak
baz1 bolgeler ‘enerji iiretim alanlari’ olarak diizenlendi. Buna gore, Elektrik Uretim AS tarafindan
Cerkezkdy’de yapilmasi planlanan termik santral i¢in 545 ha biiyiikligiindeki alan (485 ha’lik kismi
Silivri’de) ve Tiirkiye Kémiir Isletmelerinin Vize’deki sahasinda yapilmasi planlanan termik santral
icin 135 ha bilytkliigiindeki alan ‘Enerji Uretim Alan1” haline getirildi. Ardindan, Gerkezkoy-Silivri
siirinda yapilmasi planlanan santral igin alinan Acil Kamulagtirma Karari, Cerkezkdy Belediyesi
tarafindan Danistay’a tagindi. Damistay 18.07.2017°de yiiriitmeyi durdurma karar1 verdi. Bunun iizeri-
ne santralin yeri degistirilerek Cerkezkdy Kapakli sinirlar1 i¢inde, kamu arazisi niteligindeki ormanlik
alana kaydirildi. CED Bagvuru Dosyas1 28.11.2017 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na sunul-
du. CED siireci kapsaminda 01.02.2018 giinii yapilmak istenen “halkin katilimi toplantis1” ise halkin
tepkisi nedeniyle gergeklestirilemedi.

8.2.3 ITHAL KOMUR SANTRALLERI

Son yillarda, Ulkemizdeki ithal komiire dayali santrallerin toplam kapasitesi giderek artmaktadir. 2000
yilina kadar elektrik sistemimizde ithal komiir santrali bulunmazken, 2017 yil1 sonu itibariyla s6z konusu
santrallerin kurulu gii¢ kapasite toplam 9.020 MW diizeyine ulasmistir. Uretim Lisans1 almis olan toplam
4.855 MW giictindeki 5 santral ve 1 ilave tinite de inga siirecindedir [2].

Yiiriirlikte olan toplam 2.340 MW giiciinde 2 adet Onlisansve degerlendirme siirecinde olan toplam
3.688 MW giiciinde 4 adet Onlisans bagvurusu bulunmaktadir [3].

Yatirimeilarin bagvurusu iizerine, 2017 yili i¢inde,toplam yaklasik 910 MW giiciinde Uretim Lisans1 ve
3.120 MW giiciinde Onlisans iptal edilmistir. Bu iptal bagvurulari; fosil yakitli tesisler i¢in kredi teminin-
de karsilagilan zorluklar, gliindemdeki yerli komiir santral projeleri, yerli komiir santrallerine piyasada
olusan satis fiyatindan daha yliksek bedelle alim garantisi verilmesi, belirlenen bedelin altinda kdmiir
ithaline ek vergi uygulamasi gibi gelismeler ve genel olarak elektrik arz fazlasi olmasi nedeniy-
le,6niimiizdeki donemde ithal kdmiir yakan santral yatirimlarinin gecen yillardaki kadar olmayacag: izle-
nimini vermektedir.

8.2.3.1 isletmedeki ithal Kémiir Santralleri

Ulkemizde isletmede olan 11 adet ithal kémiir yakan santral bulunmaktadir (Tablo2). Bunlardan 3 adedi
kiiglik kapasiteli otoprodiiktor santraldir.

Ithal komiir santrallerinin tiimii baca gazi aritma sistemi veya akiskan yatakli kazan kullanimi yolu ile
kiikiirtdioksit salmimini azaltabilecek sekilde insa edilmislerdir. flk dénemde kurulan santrallerde
azotoksitleri giderme sistemleri olmamasima karsmn, daha yeni olanlarinda azot oksitleri giderecek ekip-
manlar mevcuttur.
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Tablo 8.2.2 Yillar itibariyla Isletmeye Alinan ithal Kémiire Dayali Termik Santraller

Isletmeye N . - .
alimis yih Santral ad, iinitesi ve yeri Kurulu giici (MW) Kazan tipi
2000 Colakoglu Kocaeli-Gebze 145 PK, kritik alt1
2003 Isken Sugozii Adalzla Yumurtalik 1 ve 1.320 PK., kritik alt:
2004 Colakoglu Kocaeli 45 PK, kritik alt1
. o Dolasiml akigkan yatak,
I¢das Celik Biga 1 135 Kritik alty
2005 Iskenderun Demir Celik 220,4 PK, kritik alt1
Kahramanmaras Kagit Sanayi 6 PK, kritik alt1
; e Dolagimli akigkan yatak,
2009 I¢das Celik Biga 2 ve 3 270 Kritik alt:
Eren Enerji Zonguldak 1 160 DOlaslmh.a.klskan yatak,
kritik altt
2 e I RS e
Eren Enerji Zonguldak 2 ve 3 1.200 PK, suiper kritik
2011 I¢das Canakkale Bekirli 1 600 PK, siiper kritik
Eren Enerji Zonguldak 30 Unite 2 ve 3'iin giig arttirim
2002 [Tttt oooooooooooooooooooooooooooooooooooos
Goknur Gida Nigde 1,5 PK, kritik alt1
Izdemir Enerji Aliaga 350 PK, super kritik
2014 Icdas Canakkale Bekirli 2 600 PK, super kritik
Atlas Hatay 1 ve 2 1.200 PK, super kritik
2015 Kipas Kagit Kahramanmarag 7,6 PK, super kritik
Kahramanmaras Kagit Sanayi 9,7 PK, kritik alt1
2006 [T TTTTTTTTTTTTTTTT TS oS SSooSoooososoooooooossoooes
Eren Enerji Zonguldak 4 ve 5 1.400 PK, super kritik
2017 Cenal Termik Enerji Santrali 1.320,4 PK, ultra stiper kritik

PK: Puskirtme toz (pulverize) kémurli kazan.
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8.2.3.2 insa Siirecindeki (Uretim lisans1 almis) ithal Komiir Santralleri [2]

Hunutlu Termik Santrali: EMBAElektrik Uretim AS(Cin firmasiile 4 Tiirk yatirrmcinin ortak oldugu
bir sirket) tarafindan Adana’nin Yumurtalik ilgesi yakinlarinda 1.200 MWe kurulu giiciinde ithal kdmiire
dayali termik santral kurulmaktadir. Kazan tipi ultra siiper kritik olacaktir.

Ayas Enerji Misis Termik Santrali: Adana-Yumurtalik’ta ISKEN Sugézii Enerji Santrali’nin hemen
yaninda, ithal komiir ile ¢alisacak ve 625 MWe giice sahip olacak termik santralin insaat ¢aligmalar1 de-
vam etmektedir.

Han Termik Santrali: Adana-Ceyhan’daTunas Enerji Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan
100 MWe giice sahip santral kurulacaktir.

Karaburun Termik Santrali: Canakkale-Biga’da ithal komiir ile ¢alisacak ve 2x800 MWe giice sahip
olacak termik santralin ingaat ¢aligmalar1 devam etmektedir. Kazan tipi ultra siiper kritik olacaktir.

Kirazhidere Termik Santrali: Canakkale-Lapseki’de ithal komiir ile ¢alisacak ve 2x800 MWe giice
sahip olacak termik santralin ingaat ¢caligmalari devam etmektedir. Kazan tipi ultra siiper kritik olacaktir.

Izdemir Termik Santrali 2. Unitesi: izmir—Aliaga’da isletmede olan izdemir Enerji Santrali'ne mevcut
iinite ile aym1 kapasitede 2. Unite (350 MWe, pulverize komiir, siiper kritik) ilave edilmesi planlanmak-
taydi. Cevre Miihendisleri Odasi, Ziraat Mithendisleri Odasi, Kimya Miihendisleri Odast ve Sehir Planci-
lar1 Odasi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin, “Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Olumlu™ Karar1 ver-
digi Projeyi mahkemeye tasidi. Izmir 1. Idare Mahkemesi, Kasim 2017°de “CED Olumlu Karar1”n1 iptal
ederek, termik santrale ilave edilmesi planlanan ikinci iinitenin yapimina izin vermedi. Ancak mevcut
iinite hala ¢alistyor.

8.2.3.3 Yeni ithal Kémiir Santrali Projeleri
8.2.3.3.1 Onlisanslan yiiriirliikte olan projeler[3]

Agan Termik Santrali: Canakkale-Biga’da2x790MWe giiciinde santral icin 28.04.2015 tarihli “CED
Olumlu Karar1” bulunmaktadir. Kazan tipi ultra siiper kritik olacaktir.

Sanko Yumurtalk Termik Santrali: Sanko Holding tarafindan Adana-Yumurtalik’ta 800 MWe giicun-
de santral kurmak i¢in Onlisans alinmistir. Proje i¢in 2014 yilinda “CED Olumlu Karar1” verilmistir.

8.2.3.3.2 Henuiz Onlisans almamus olan projeler (Basvurusu yapimamslar dahil)

Canakkale ilinde: Irmak (1.348 MWe, Onlisans basvurusu degerlendirme siirecinde), Giireci (2x660
MWe), Namal (1.000 MWe), Icdas Kocadalyan (2x600 MWe), Naren (2x600 MWe) ve Biga (2x770
MWe) termik santralleri.

Adana-Hatay illerinde: Adana Yumurtalik (2x600 MWe, Onlisans basvurusu degerlendirme siirecinde),
Gélovast (1370 MWe, Onlisans basvurusu degerlendirme siirecinde), Akdeniz (600 MWe), Sedef-2 (600
MWe), Ada (2x660), Kilikya (660 MWe), Ece (600 MWe), Hande (600 MWe), Astoria (2x660 MWe),
Celikler Yumurtalik (2x660 MWe), Giiney Akdeniz (2x660 MWe), Ceyhan (2x660 MWe) ve Handan
(600 MWe) termik santralleri.

Tekirdag ilinde: Cebi Enerji Santrali (350 MWe, Onlisans basvurusu degerlendirme siirecinde).

Ote yandan Eregli/Zonguldak ile Amasra/Bartin arasinda kurulmasi planlanan 9 yeni santral projesi
oldugu duyumlar1 alinmaktadir.
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8.2.3.3.3 ithal Kémiir Santrali Yatirimlarinda Gozlenen Ortak Olumsuzluklar ve Yogunlasma

Yatirimlar sosyal ve dogal ¢evre dikkate alinmadan, yer se¢ciminden itibaren asgari mithendislik ¢aligma-
lar1 yapilmadan gergeklestirilmektedir. Ulkemizdeki yatirimeilar, ucuz temin ve kurulum bedelleri nede-
niyle, 2005 yilindan itibaren genellikle en diisiik fiyati1 veren Cin firmalarini tercih etmekte ve ¢ogunlukla
Cin firmalarinin tekliflerindeki teknik sartlar1 ve ekipman ozelliklerini irdelemeden kabul etmektedirler.
Cin’de her kalitede tiretim vardir. Yatirimecilarimiz bu konuda sadece ilk yatirim bedelini dikkate almakta,
ucuz, dolayistyla diisiik kalitede iiriine yonelmektedirler. Cin firmalar1 dokiimanlar igin ayr (yiiksek)
bedel istemekte, yatirimcilar da dokiiman konusunu kiiciimsemekte ve ilave 6demeden kaginarak temin
etmemektedir. Var olan teknik resimler, kisitli dokiimanlar ve hatta ekipmanlar {izerindeki etiketler Cince
olmaktadir.

Bazi yeni yatirimlarda kazan ve tiirbin-jeneratorler Cin yapimi Avrupa markasi olarak temin edilmekte
ancak yardimci tesisler kiigimsenmektedir. Halbuki santral bir bltin olup, herhangi bir ekipmandaki
kalite diistikligii tiim tesisi etkileyebilmekte;tesis giivenligi/isci sagligi ve hatta tiim bolge giivenligi/halk
saghig1 i¢in ¢ok biiyiik riskler olusturabilmektedir. Ulkemizde enerji iiretim tesislerinde giivenlik agisin-
dan uyulmasi gereken (zorunlu) standart ve kurallar belirlenmemistir. HAZOP (HazardandOperability,
Tehlike ve Isletilebilirlik) analizi, ATEX (Atmosphere Explosible, Patlayici Ortam) belgelemesi zorunlu
degildir. Ekipmanlarda CE markas1 olma zorunlulugu yoktur. Proses giivenligine yonelik islemler, 6nlem-
ler tanimlanmamistir. Yapimcidan bunlarin istenmesi ve takibi tamamen yatirimcimnin inisiyatifine bira-
kilmigtir. Yatirimeilar da “maliyet” nedeniyle bu konularla ilgilenmemektedirler. Sonugta ¢evre ve insan
sagligimi korumak iizere zararli, yanici, patlayici maddelere karsi ne 6nlemler alindig1 ve 6nlemlerin ye-
terliligi, islevselligi belirsizdir. Baz1 santrallerde kontrol, kumanda enstriimanlarin alarm listeleri yoktur
veya glivenilir degildir, listeye uygun ¢alisip calismadiklar: bile belli degildir.Yatirimcilar yatirimin bag-
langicindan sonuna kadar bir yerli miihendislik firmasindan destek almaktan, ¢ogunlukla, kaginmaktadir-
lar. Boylece yabanci tedarikei firmalarin daha siki kontrol edilmesi ve teknik olarak daha dogru ¢6ziimle-
rin giindeme getirilmesi s6z konusu olmamaktadir.

Yukaridaki tekil olumsuzluklarin yani sira; mevcut, planlanan ve yapilmasi diisiiniildiigii duyurulan ithal
kdmdir santrallerinin biiyiik ¢cogunlugunun Lapseki-Biga/Canakkale, Eregli/Zonguldak-Amasra/Bartin ve
Mersin-Adana-Iskenderun/Hatay kiy1 seritlerinde yogunlasmasi, tesislerin yan yana tespih tanesi gibi
dizilmesi, “kimiilatif etki” nedeniyle ¢evre sorunlarinin azaltilmasini imkénsiz hale getirecektir. S0z
konusu projelerin ¢ogunda CED siiregleri ¢eligkilerle doludur. Mevcut ¢evre koruma kurallart ve hukuk
sistemi agisindan da problemli olan YAPILAMAZ nitelikteki projeler “yetersiz ve birbirine benzer CED
raporlar1” nedeniyle agilan davalara ragmen, “makyajli yeni CED raporlar’” ve “6n niyetli bilirkisi” vb.
uygulamalarla YAPILIR sekle getirilmektedir. Termik santral yatirirmlarinda CED kapsaminda yapilmasi
gereken Kimulatif Hava Kalitesi Dagilim Modellemesinin (Etki Alaninda Bulunan / Planlanan Faaliyet-
leri igerecek Sekilde) belli asamaya gelmis tiim projelerde yapilmis oldugu ve genellikle modellemelerde
s0z konusu santrallerin hava kalitesine etkilerinin kurulmalarina, isletilmelerine izin verilebilecek diizey-
de oldugu sonucunun ¢ikartilmakta oldugu anlagilmaktadir. Ancak bazi modellemelerde rapora konu
tesisin yan1 basinda kurulmasi planlanan santrallerin bile dikkate alinmadig1 goriilmektedir. Zaten, 6rne-
gin, Cevre Miihendisleri Odasi ve TEMA Vakfi ile THH Temiz Hava Hareketi tarafindan yapilan model-
lemelerde elde edilen sonuglar, CED raporlarindakilerin aksine, Canakkale ilinde belirtilen tiim santralle-
rin devreye alinmasi halinde yiiriirliikteki yasal sinir degerlerin katbekat asilacagi, sadece bolge halkinin
degil uzun erimli taginimlarla kuzeybatida Romanya’ya, giineydoguda Adana’ya kadar insanlarin hava
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kirliligine maruz kalacaklarini ve sagliklarinin ¢ok ciddi anlamda etkilenecegini ortaya koymaktadir. [6,
7,8, 9]

8.2.4 KOMUR YAKITLI SANTRALLER ICIN ALIM GARANTILERI

Isken Iskenderun Enerji Uretim ve Ticaret A.S. tarafindan Yap Islet Devret modeliyle insa edilen ithal
komiirlii Isken Sugézii Enerji Santrali isletmeye alindig1 giinden (23.11.2003) ve EUAS tarafindan kuru-
lup ilk iki {initesi 30.06.2000, diger iki iinitesi 04.10.2001 tarihinde Isletme Hakki1 Devri yontemiyle dzel-
lestirilerek Ciner Grubuna bagli Park Termik A.S.’ye devredilen yerli komiirlii Cayirhan Termik Santrali
ozellestirildigi tarihten itibaren alim garantili olarak {iretim yapmaktadirlar. Santrallerin iretimleri,
TETAS tarafindan s6zlesmelerinde belirtilen bedeller ile alinmaktadir.

EUAS’ye ait santrallerin 2013-2015 arasinda &zellestirilmesi ve 6zel yatirimeilar tarafindan 2014-2016
arasinda yeni yerli komiir santralleri kurulmasinin ardindan, santral igletmecilerinin istemiyle, yerli komiir
kaynaklarindan elektrik iiretim maliyetlerinin piyasada olusan elektrik satig bedellerinin altinda kaldig:
gerekgesiyle bu santrallerin iiretimlerinin belirlenecek bir kisminin TETAS tarafindan piyasa fiyatindan
daha yiiksek bedel ile alinmasini temin edecek diizenlemeler yapilmistir. Bu yonde atilan ilk adim, Ba-
kanlar Kurulu’nun 04.08.2016 tarihli ve 2016/9096 sayili “TETAS Tarafindan Yerli Kémiir Yakitli Elekt-
rik Uretim Santrallerini Isleten Ozel Sirketlerden Elektrik Enerjisi Teminine iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Karar1” olmustur. Bu karar uyarinca TETAS yerli komiir santrallerinden 2016 yilinda 6 milyar kwWh
elektrik enerjisini 185 TL/MWh birim fiyatiyla satin almistir. Bu uygulamaya 2017 yilinda ayni birim
bedel ile devam edilmis ve TETAS 18 milyar kWh enerji satin almistir.

2018 ve daha sonrasina yonelik olarak ise, 02.12.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
2017/11070 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2016/9096 sayili Kararda degisiklik yapilmistir. S6z
konusu degisiklikle getirilen yeni hususlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

= Alim Garanti Siiresinin Belirlenmesi: Daha 6nceki kararda bu konuda herhangi bir husus be-
lirtilmemisken, yeni kararla yerli komiir yakith santraller tiretimlerinin 2018 yilindan itibaren
7 yil siire ile (2024 yili sonuna kadar) belirlenen fiyat ve miktarda TETAS tarafindan alinaca-
&1 belirtilmistir.

= Alim Fiyatt: Birim fiyatin her yil tekrar belirlenmesi yerine enflasyona gore artis ongoriilmiis-
tiir. 2018 y1li birinci ¢eyrek donemi igin belirlenen birim fiyat 201,35 TL/MWh’tir. 2018 yili
ikinci ¢eyrek doneminden itibaren 2024 yil1 sonuna kadar her ¢eyrek dénem icin birim fiyat,
UFE/TUFE’ye gére artirilacaktir. Birim fiyat artis hesabinda onceki ceyrekte gerceklesen
UFE artisinin %50’si ile TUFE artisinin %350’sinin toplami esas alinacaktir.

=  Alim Miktari: Alim miktarinin her yil Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi ifadesi kaldi-
rilmistir. Bunun yerine, bir sonraki yil i¢in yerli komiir yakith santrallerden TETAS’1n alacagi
enerji miktari, santrallerin dngériilen iiretimlerinin yarisi olarak belirlenmistir. Ongoriilen iire-
tim hesabinda 6.500 saatlik ¢aligma siiresi (%74 kapasite faktorii) ve alimin yapilacagi yildan
onceki Ekim ayinda igletmedeki kurulu giic degeri dikkate alinacaktir.

= Yerli + ithal Komiir Kullanan Santrallerin Durumunun Netlestirilmesi: TETAS m yerli komiir
santrallerinden alimi ifadesi “yerli komiir ile ithal komiir karisimi veya sadece yerli komiir
yakitli santraller” olarak degistirilmistir. Boylelikle, her iki tlir yakiti birlikte yakan
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santrallerin de bu mevzuat kapsaminda alim garantisinden faydalanabilecegi hususu agikliga
kavusturulmustur.

= Yerli komiir ve ithal kdmiirii birlikte yakan santraller i¢in alim miktari, santralin 6ngoriilen
tretiminin yerli komiirle yapilan kismunin yarisidir. Yerli komiirle yapilan {iretimin tespitinde,
miktar olarak degil 1s1l deger olarak yerli komiiriin pay1 dikkate alinacaktir. Bagka bir deyisle,
yakilan kdmiiriin toplam kalorisi i¢indeki yerli kodmiiriin pay1 esas alinacaktir.

= TETAS belirlenen alim miktarini her yil (2017 de dahil) %40°a kadar artirmaya yetkilidir.

Amasra Havzasi komiirleri tag komiirii olup kalorifik degeri (5.450-7.050 kcal/kg, AID) ithal kémurli
santrallerin tasarim (ve isletme) sartlarina uygundur. Zonguldak ve Amasra Havzalarinin disindakiler
linyit sahalaridir ve bu kdmiirlerin ¢ok bilyiik ¢ogunlugunun 1s1l degeri 2.500 kcal/kg’in altindadir. Ayrica
ithal komiirde kiil oran1 %5-8 arasinda iken Tiirkiye linyitlerinde kiil oran1 %30-40 arasindadir. Yerli
linyitlerin karistirilarak bile ithal komiir santrallerinde kullanilamayacagi agiktir.

Bu nedenle, yukaridaki kararm ithal komiir santrallerinde yerli kdmiir kullanimi tesvik edilmesine yonelik
maddesi (normal kosullarda) sadece Amasra ve Zonguldak komiirleri i¢in uygulanabilecektir. Zaten
Amasra B sahasinda faaliyetlerini siirdiiren Hattat Holding tarafindan ¢ikartilan komiiriin Amasra’dan
Catalagzi’na nakledilerek Eren Holdinge ait Zonguldak Eren Termik Santrali’nde yakilmasi konusunda,
iki taraf arasinda, bu karardan yaklasik bir ay 6nce 09.11.2017°de Yerli Komire Déniisiim Protokolii
imzalannmstir.Imza térenine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak da katilmistir [10].

8.2.5 KAPASITE MEKANIZMASI: DOGAL GAZ VE YERLI KOMUR YAKITLI
SANTRALLER iCiN ILAVE ODEME SiSTEMi

Elektrik Piyasas1 Kapasite Mekanizmasi Yonetmeligi 20.01.2018 tarih ve 30307 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Kapasite Mekanizmasi, bagvurular kabul edilen 6zel sektor santralleri
i¢in, piyasada olusan fiyatin kaynak ¢esidine gére hesaplanan teorik birim maliyetin altinda kalmasi (ve
dogal olarak o santralin bu nedenle satis yapamamasi) halinde, iiretim yapmadiklar1 siire i¢in bir biitce
sinirlart iginde TEIAS tarafindan ilave 6deme yapilmasi imkan1 getirmektedir. Ydnetmelik’teki kriterlere
gore bu sisteme dahil olabilecekler yerli komiir, dogal gaz ve yerli komiir yakmasi halinde ithal komiir
santralleridir. Biitce sinirlart i¢indeki 6demede oncelik yerli linyit, tas komiirii ve asfaltit santrallerine
verilmektedir.

Yénetmelik kapsaminda 2018 yili icin degerlendirilmek iizere yapilan basvurularin sonuclari TEIAS
tarafindan 15.02.2018 tarihinde agiklanmistir. 2018 yilinda bu mekanizmadan yararlanmasi kabul edilen-
ler 9.729 MW dogal gaz, 5.073 MW linyit, 300 MW tagkomiirii ve 405 MW asfaltit yakitli santrallerdir.
Bunun yani sira, yerli kaynak kullanmalari halinde, kullandiklar1 kaynak oraninda tesvik alabilecek top-
lam kurulu kapasitesi 4.500 MW olan 3 ithal komiir santrali de listededir. Ayrica 15.02.2018 itibariyla
inga asamasinda olan toplam 840 MW giiciine 2 yerli komiir santrali “aday bagvuru” olarak duyurulmus-
tur [11, 12, 13].

Yukarida belirtildigi gibi, yerli komiir ile elektrik iiretimi i¢in ayrica sabit fiyatla da alim yapilabilecegi
yoniinde bir Bakanlar Kurulu Karar1 var. Bu santrallerin bir kismi kapasite mekanizmasindan da yararla-
nabilecek. Cift destek nasil olacak, hangi donemde sabit fiyat uygulanacak, hangi donemde kapasite me-
kanizmasindan 6deme yapilacak? Bu konuda, su anda, a¢ik kaynaklarda bilgiye rastlanamiyor.
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DIRENECEGIZ, KAZANACAGIZ")

SAGLIKLI YASAM HAKKI

T.C. Anayasas1 56. Madde:“Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, gevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaglarin 6devi-
dir” der.

Bu Gdevi devlet tam yapamayinca, gorev vatandaslara diigiiyor.

Bazi projelerin 6niine gegilememisse de, mevcut ¢evre koruma kurallar1 ve hukuk sistemi agisindan da
esasen YAPILAMAZ olan; yerel halka yaniltic1 bilgiler verilerek gézleri boyanmaya calisilan; yonet-
melikler, cevre diizeni planlar1 vb. yasal belgeler degistirilerek yapilmasinda israrci olunan; dogal
gevreye, tiim canlilarin yagamina-sagligina ve tarihi-kultrel-sosyal dokuya zarar verecek olan termik
santral projelerine karst TMMOB ve Odalarimiz etkin roller Gstlendi. TMMOB, Turkiye Barolar Birli-
g1, Tirk Tabipler Birligi, TEMA Vakfi, Temiz Hava Hakki Platformu, Dogal Hayat1 Koruma Vakfi,
IDA Dayanisma Dernegi, Kazdag1 Dogal ve Kiiltiirel Varliklar1 Koruma Dernegi vb. burada adin1 tek
tek sayamayacagimiz bir¢ok ulusal ve yerel vakif, dernek, platform gibi kuruluslar-olusumlar, duyarl
yerel/genel basmm/medya ve ilgili halk kesimlerinin dayanigmasiyla ve yasam hakkina deger veren
yerel yonetimlerin manevi destegi ile yiiriitilen hukuk miicadeleleri ve toplumsal kars1 ¢ikislarla bazi
projelerin tekrar degerlendirilmesi, durdurulmasi veya vazgegilmesi saglandi.

DIRENDILER KAZANDILAR

Ornegin:

Sinop’un Gerze ilgesindeki termik santrali projesi Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinin durdurul-
mastyla resmen tarihe karigti. (Diken 04 Mart 2015)

";:;?N:s:r%@ -G

HepaasT 4 )

A

® Orhan Aytag’in TMMOB adina Elektrik Mithendisleri Odasi tarafindan 14 — 16 Aralik 2017 tarihleri arasinda Ada-
na’da diizenlenen 11. Enerji Sempozyumundaki “Termik Santral Yogunlagsmast Sorunu” sunumundan diizenlenmis
alitidir.
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Samsun Terme halkinin miicadelesi termik santral
projesini iptal ettirdi. Bolge 'tabiat parki' ilan edil-
di.

Mersin’in  Silifke ilgesinde kurulmak istenen
termik santrale kars1 sergilenen aktif direnis
nedeniyle yatirnmei firma bu girisimden vazge-

¢ildigini agiklandi.
(Mersin Haber 21 Kasim 2017)

(Ileri Haber 24 Ekim 2016)

M \ A KDEREDE
MBSy
g TEM

[zmirAliaga’da yerel halkin 6rgiitlii micadelesi ve “DUR™ eylemleri sonucunda 3 firma toplam 1.677
MW gucundeki projelerinden vazgecti. (BirGiin 17 Subat 2017) Dogal ve sosyal yagamui tehdit eden
diger bazi1 yatirimlar da hukuk miicadelesi ile durduruldu.

YENI TALAN PLANLARINA HAYIR!

Toplumcu muhendis, mimar ve plancilar olarak; bilim ve teknigi emekg¢i halkin yararina kullanma
anlayistyla, termik santral projelerini 6nerenlerin savlarini irdelemek, projelerin iilke ve halk yararina
uygun olmayan yonlerini ortaya koymak, toplum ¢ikarlarina karsit uygulamalari santrallerin yapilaca-
&1 bolgelerde yasayanlarin yani sira tiim halkimiza aktarmak ve en genis kesimlerle birlikte bu amaglar
dogrultusunda miicadele vermekle yiikiimliiyiiz.

Ozgiir, katilime1 ve saglikli yasami savunan demokrasi giigleriyle dayanisma halinde bazi hem bolge-
lerdeki termik santral yogunlagmalara karsi hem de Trakya ve Alpu’da oldugu gibi su havzalarina,
tarim arazilerine, biiyiik yerlesim yerlerinin yakinlarma kurulmasi planlanan komiir yakith santrallere
ve tlim niikleer santrallere kars1 ¢tkma gorevimizi yerine getirecegiz.
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Sadece fosil yakitli veya niikleer santrallere degil, yenilenebilir enerji kaynaklarinin da dogal ve sosyal

cevreye zarar verecek sekilde kullanilmasina engel olmaya c¢alisacagiz.

Sermayenin bitmeyen kar hirsina, yeni talan planlarina, toplum ¢ikarlarina aykiri tiim girisimlere DUR
demek, orgiitlii halkin ellerindedir ve halkin demokratik miicadelesiyle gergeklesebilir.
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9. NUKLEER SANTRALLER







Trkiye’nin Enerji Gériiniim

9.1 AKKUYU NUKLEER SANTRALININ CEVRESEL ETKi
RAPORU VE iZNININ IPTALI ICIN BASVURULAN YARGISAL
YOLLAR

Nurten Caglar Yakis
Avukat

Oguz Tiirkyllmaz
Endustri Mihendisi

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, bugiine dek enerji konusunda yaptigi ¢alismalari raporlar hali-
ne getirerek bircok kez kamuoyunun bilgisine sundu. Bu raporlarda 6zellikle, enerji konusunda uygu-
lana gelen plansiz politikalar nedeniyle iilkenin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal elektrik tiretim
potansiyeli biiyiik dl¢lide atil birakilirken, agirlikla fosil yakita dayali kurulu gii¢ stokunun ise ihtiya-
cin ¢ok tlizerinde agirt bigimde sisirilmis oldugu bilimsel verilerle ortaya koyuldu.

S6z konusu raporlarda, yalnizca enerji sektoriindeki ¢arpik tablonun elestirisiyle yetinilmemis, sorun-
lar1 giderecek somut ¢6ziim Onerilerinde de bulunulmustur. Bunlar1 6zlii bigimde ifade edecek olursak,
oncelikle yapilmasi gereken yeni enerji taleplerini karsilamak iizere agirligi enerjiyi verimli kullanan
yatirimlara vermek ve daha sonra da iilkenin degerlendirilmeyi bekleyen giines, riizgar vb. yenilenebi-
lir kaynaklarindan yararlanmaktir.

Ancak bu dneriler hakim siyasi iradeler tarafindan siirekli géz ardi edilmistir. Ozellikle de niikleer
santralleri kestirmeci bir ¢éziim olarak goren ve tamamiyla buna kilitlenen giiniimiizdeki siyasi irade-
nin her tiir makul 6neriye kulaklarin1 kapattigini sdyleyebiliriz. Bunda, niikleer santral kurmay1 uygar-
ligin 6l¢iisii sayan ve niikleer santral kazasini tlip gaz patlamasina benzer bir sorunmus gibi ele alan
bilgi yoksunlugunun elbette belirleyici bir pay1 var.

1970’lerden baslayan ve ara ara alevlenen ancak sonuca ulagsmayan niikleer santral kurma girisimleri
bugiin ikili anlagmalar yoluyla, iilkemizin enerji kaynaklarinin temininde ciddi dl¢iide bagimli oldugu
Rusya’ya verilmistir. Rusya Niikleer Enerji Bakanligt ROSATOM, 6miir boyu ¢ogunluk hisselerinin
sahibi olmasi kaydiyla Akkuyu NUkleer Gii¢ Santrali (NGS)’nin yapim ve isletme igini almistir.

Bu siiregte yapilan bir dizi yasal diizenleme ile Rus sirkete baslangigta s6z konusu edilmemis imkan
ve haklar taninmis olup, destekleme ¢alismalar siire¢ i¢inde her giin yeni bir ayricalikla stirmektedir.
Sirketin finansman bulmakta giigliiklerle karsilagmasi {izerine belirli yerli sermaye gruplarinin ve
EUAS’1n ortak olmasi da giindeme getirilmistir.

Biitlin bu siregte Odamizin iiyesi oldugu TMMOB, ulusal giivenligi tehdit edecek ve tamamiyla kamu
yararma aykir1 olan Akkuyu NGS ile ilgili karar ve islemlerini dava konusu etmistir. Oncelikle, Mer-
sin-Karaman 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizen Plami (CDP) hakkinda iptal davasi agmistir. Anilan plan
hakkinda mahkeme iptal karar1 vermis ancak yeni bir CDP yapilarak mahkeme karari iglevsiz birakil-
mustir. Sonrasinda Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yo6netmeligi degistirilmis ve akabinde NGS
icin CED Olumlu karar1 verilmistir. TMMOB, CED Yonetmeligi’nin Gegici-1 maddesinin ve CED
Olumlu kararmin iptali i¢in Danigtay’da; CED Olumlu kararimin miistakil olarak iptali i¢in de Mersin
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Idare Mahkemesi nezdinde iptal davalari agmistir. Bu davalar, Tiirkiye Barolar Birligi ve Tiirk Tabip-
ler Birligi ile ortak acilmistir. Mersin Idare Mahkemesi, Danistay nezdinde agilan dava ile 6niindeki
davayi baglantili gormiis, dosyay1 Danistay’a gondermis ve iki dava birlesmistir. Bu dava dilekgeleri-
nin hazirlanmasinda biiyiik emegi olan TMMOB avukatlar1 Fevzi Ozlier, Cémert Uygar Erdem ve
Hayati Kiigiik’i anmamak emege saygisizlik olacaktir.

Bu kisa degerlendirmeden sonra, bugiine dek yapilan ve dava konusu edilen iglemler asagida 6zetlen-
meye caligilmustir.

CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESi YONETMELIGI’NIN GECIiCi-1 MADDESININ
VE CED OLUMLU KARARININ iPTALi DAVASI

Tiirkiye Barolar Birligi (TBB), Tiirk Tabipler Birligi (TTB) ve Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari
(TMMOB) vekilleri tarafindan 23.12.2014 tarihinde Danigtay’da agilan davanin bagvuru dilekgesinde
davanin konusu soyle ifade edilmisti.

DAVA KONUSU:

*Mersin 1li Giilnar llgesi Biiyiikeceli Beldesi’nde Akkuyu NGS Elektrik Uretim
A.S.tarafindan yapilmasi planlanan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi (Niikleer Gii¢ Sant-
rali, Radyoaktif Atik Depolama Tesisi, Rthtim, Deniz Dolgu Alan1 Ve Yasam Merkezi) hak-
kinda Cevre ve Sehircilik Bakanhgr’nin 01.12.2014 tarih ve 3688 sayili islemiyle verilen
CED OLUMLU KARARI ile

*Anilan igleme dayanak 25.11.2014 tarih ve 29186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yi-
riirliige giren CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMESI Y 6netmeligi'nin lehe olan hiikiimle-
rinin uygulanmasini saglayan Gegis Siireci baslikli Gegici 1. Maddesinin "BU YONETME-
LIGIN LEHTE OLAN HUKUMLERI VE/VEYA" IBARESININ

Anayasa’ya, Temel Idare Hukuku ve ¢evre hukuku ilkelerine, yargi kararlarinin uygulanmasi zorunlu-
luguna, usule, hukuka ve bilimsel gergekler ile kamu diizeni ve kamu yararina aykiriliklarin olmasi
nedeniyle ayr ayri IPTALLERINE, idari islemin ve dayanak yonetmelik hiikmiiniin uygulanmasin-
dan telafisi giic ve imkéansiz zararlar dogacagindan davali idarenin savunmasi alinmadan, teminatsiz
olarak YURUTMENIN DURDURULMASINA ve YARGILAMANIN DURUSMALI YAPILMAS|-
NA karar verilmesi talebidir.

(Dava dilekgesinin tam metni icin Bkz. Ek:1)*
CED OLUMLU KARARININ iPTALi DAVASI

Tiirkiye Barolar Birligi (TBB), Tiirk Tabipler Birligi (TTB) ve Tiirk Mithendis ve Mimar Odalart
(TMMOB) vekilleri tarafindan 31.12.2014 tarihinde Mersin Nébetci idare Mahkemesi Baskanh-
gr’nda agilan davanin bagvuru dilek¢esinde davanin konusu gdyle ifade edilmisti.

“DAVA KONUSU

- Mersin Ili Giilnar Ilgesi Biiyiikeceli Beldesi’nde Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S.tarafindan ya-
pilmasi planlanan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi (Niikleer Gii¢ Santrali, Radyoaktif Atik Depo-
lama Tesisi, Rihtim, Deniz Dolgu Alant Ve Yagsam Merkezi) hakkinda Cevre ve Sehircilik Bakanh-
gr'nm 01.12.2014 tarih ve 3688 sayih islemiyle verilen CED OLUMLU KARARININ oncelikle
YURUTMESININ DURDURULMASINA, ardindan IPTALINE,

! Bu yazidaki tiim ekler igin: https://www.mmo.org.tr/kitaplar/turkiyenin-enerji-gorunumu-2018
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- Yiriitmenin durdurulmas talebi ile ilgili karar verildikten sonra, dava konusu CED
olumlu Kararina dayanak olan, Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan ve 6.10.2010 tarih
ve 27721 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 2010\918 karar numarali “Tiirkiye Cumhu-
riyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde
Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine
fligkin Anlasma”nin, Anayasa’nmn m. 104/b-6 aykir1 bir bigimde Bakanlar Kurulu tarafin-
dan onaylanmig olmasi ve Anayasa’da gosterilen bi¢cimde, usuliine uygun bir bigimde
onaylanmamasi bu antlagmanin iptalini gerektirdiginden Anlagsmanin iptali icin ANAYA-
SA MAHKEMESI'NE GONDERILMESI VE YURURLUGUN DURDURULMASI
TALEBI ILE IPTALININ ISTENMESINE

- YARGILAMANIN DURUSMALI YAPILMASINA
karar verilmesi taleplerimiz hakkindadir.

Akkuyu NGS’nin yaratacagi gesitli sorunlara isaret edilen dilekgede ticari bir anlasmaya, TBMM
onayl ile devletleraras1 anlagma hiiviyeti verilmesinin hukuka uygunlugu da tartisilmaktadir. (Dava
dilekgesinin tam metni icin Bkz. Ek: 2).

Mersin 2. idare Mahkemesinin, iki dava arasinda baglant: olmasi gerekgesiyle dava dosyasini Danis-
tay 14. Daire’ye gonderen karar1 Ek:3’te verilmistir.

Dava acgildiktan uzunca bir siire sonra, iptali istenen CED raporunu incelemek ve Mahkemeye goriis
vermek iizere olusturulan Bilirkisi Heyetine, 11.7.2016 tarihinde Akkuyu NGS sahasinda yapacaklari
kesif &ncesinde; Danistay 14. Dairesi Naip Uyesi Mehmet Ali Ceran imzasiyla asagidaki sorular
yoneltilmistir.

BILIRKISILERCE CEVAPLANDIRILMASI iISTENILEN HUSUSLAR

“Yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda dava konusu Mersin Ili, Giilnar Iicesinde yapilmas:

planlanan Akkuyu Niikleer Santrali icin verilen CED olumlu kararimin ilgili oldugu projenin kapsami
ve proje kapsaminda sunulan taahhiitler ile bu taahhiitlerin proje sahasina uygulanabilirligi, uygula-
ma baslamis ise yapilan uygulamanin sunulan proje ile uyumlu olup olmadigi, projenin gerceklestiri-
lecegi alanin dogal ozellikleri, bitki ortiistiniin ozellik arz edip etmedigi, toprak yapisi, heyelana olan
duyarlihigi, proje sahasinin yerlesim yerlerine uzakligi, yore halkinin bu alanla (tarim vb. sekilde)
ilgisi ve bilirkisi heyetince tespit edilecek, diger hususlar dikkate alinarak:

1-) Diinyada Nukleer santrallerin genel durumu, nikleer kazalar, enerji ihtiyacinin karsilanmasindaki
veri, diger enerji kaynaklart ile karsilagtiriimasi, segilen teknolojinin yeterliligi, alternatif teknolojiler
arasindaki yeri, alternatifleri degerlendirmedeki yeterlilik, Niikleer Santrallerin Uluslararasi denetim
usul ve esaslart hakkinda genel uygulama ¢ergevesinde projenin uluslar arasi Kriterlere uygunlugu,

2-) Ulkemizdeki diger tiim alternatif enerji kaynaklarinin devreye sokulmasi ile orta ve uzun vadede
enerji ihtiyacuun karsilanip karsilanamayacagi, ortaya ¢ikan enerji ihtiyacinmin niikleer Santraller
araciligryla karstlanmasmin zorunlu olup olmadig,

3-) Yapilmasi planlanan projenin oél¢iitleri ve ¢evreye olast etkileri dikkate alindiginda, CED Raporu-
nun hazirlanma siirecinin teknik yonden degerlendirilerek, usuliine uygun hazirlanip hazirlanmadig,
proje kapsaninmin asgari gereklilikleri tasyip tasimadigi, yeterli uzman personelin bilgi ve katkisinin
projenin hazirlanmasinda dikkate alimip alinmadig,
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4-) Proje konusu yatirimun tanumi, ozellikleri, omrii, hizmet maksatlari, onem ve gerekliligi ile proje-
nin yer ve teknoloji alternatifleri ile proje icin secilen yerin koordinatlarinin CED raporunda belirtilip
belirtilmedigi,

5-) Proje alaninin ve onerilen proje nedeniyle etkilenmesi muhtemel olan ¢evrenin, niifus, fauna, flo-
ra, jeolojik ve hidrojeolojik ozellikler, dogal afet durumu, toprak, su, hava, atmosferik kosullar, iklim-
sel faktorler, kiiltiir varligi ve sit ézellikleri, peyzaj ozellikleri, arazi kullamim durumu, hassasiyet de-
recesi ve benzeri ozelliklerinin CED Raporunda detayli sekilde aciklanip agiklanmadig,

6-) Projenin gevreyi etkileyebilecek olasi sorunlarinmin, projeden kaynaklanabilecek tiim gevresel etki-
lerin (su, hava, toprak kirliligi, giiriiltii, titregim, 151k, 151, radyasyon ve benzeri), kirleticilerin miktari-
min, alict ortamla etkilegiminin ve bu etkilere karst alinacak onlemlerin CED raporunda detayli gekil-
de incelenip incelenmedigi, alinmast planlanan tedbirlerin bilimsel metodlar agisindan yeterli ozellik-
ler tasyp tagimadigi,

7-) Projenin gergeklestirilecegi alanin orman vasfini tasyip tasimadigi, bu alanda dogal yapimin ne
tiir bir ozellik arz ettigi, bu alanda yapilacak uyusmazlik konusu ¢alisma sonucunda ¢evredeki bitki
ortiistintin, dogal yasamin ve tarumin hangi yonde ve ne diizeyde etkilenecegi, bu etkinin olumsuz ol-
mast halinde bolgenin meteorolojik 6zelligi dikkate alindiginda giderilmesinin miimkiin olup olmadig,
bu etkinin kabul edilebilir bir diizeyde olup olmadig,

8-) Proje kapsaminda ormanlik alana yapilacak miidahalenin orman ekosistemi tizerindeki muhtemel
etkilerinin neler olacagi, bu ¢alisma kapsaminda ne kadar agag kesiminin yapilacagi, bu miktarin
CED raporunda gergekgi olarak hesaplamip hesaplanmadigi, yapilacak aga¢ kesimlerinin heyelan
riski tizerinde ne kadar etkili olacagi, yapilacak ¢alisma sonucunda bu bolgelerin tekrar agaclandi-
rimasinmin miimkiin olup olmadigi, bahse konu projenin sonuglarinin bélge ekosistemine olumlu olum-
suz etkilerinin neler olacagina iliskin yeterli incelemenin yapilip yapilmadig,

9-) Proje sahasmn yer yapist incelenerek, bu alanin nasil bir ozellik arz ettigi, heyelanli bolge olup
olmadigi, deprem ve tsunami riski tasyip tasimadigi, proje i¢in yapilacak ¢alismalarm bu yiizeyde
heyelan ve benzeri bir yeryiizii hareketligine sebep olup olmayacagi, projenin gerceklestirilecegi ala-
nin en yakin yerlegim birimine veya tesislere ne kadar mesafede oldugu, projenin yerlesim birimlerine
veya tesislere ne gibi olumsuz etkileri olabilecegi, bu hususlarda CED Raporunda yapilan tespitler ve
alman tedbirlerin neler oldugu ve soz konusu tedbir ve tespitlerin bu proje igin yeterli olup olmadig,

10-) Proje ¢alismalari, enerji tiretimi ile santralin sokiimii sirasinda olugacak atiklarin tiretimi, mikta-
rt (kati, swvi, gaz vb.) ve bertarafi ile atiklarin kimyasal, fiziksel ve biyolojik ozelliklerinin CED Rapo-
runda belirtilip belirtilmedigi, sz konusu atiklarin ézellikle radyoaktif yakit ve kullanilnuig niikleer
atiklarin bertarafi konusunda alinacak énlemlerin atiklarin niteligi de dikkate alimarak detayli sekilde
aciklanip agiklanmadigi ve bu konudaki gevresel etkilerin, alinmasi taahhiit edilen onlemlerle bilimsel
esaslara gore kabul edilebilir diizeylerde olup olmayacagi,

11-) Proje kapsaminda reaktorlerin insasi, sokiimii ve tiretim asamasinda olusabilecek radyasyon
etkisinin CED raporunda ayrintili olarak incelenip incelenmedigi, soz konusu radyasyon etkisine karst
almacak onlemlerin agiklanp aciklanmadigi ve alinacak onlemlerin radyasyon etkisini bertaraf etme-
de yeterli olup olmayacagi, bu kapsamda degerlendirildiginde projenin gerceklestirilmesinin halk
saghgi acisindan olumsuz etkilerinin olup olmayacagi, gerekli 6nlemlerin alinp alinmadig,

12-) Proje ¢alismalart sirasinda ve iiretim asamasinda olusacak radyoaktif atiklarin nasiul bertaraf
edilecegi hususunun, somut bertaraf yontemleri ile CED Raporunda ayrintili sekilde agiklanip agik-
lanmadigi ve bu konudaki ¢evresel etkilerin, alinmasi taahhiit edilen onlemlerle giderilmesinin bilim-
sel esaslara gore kabul edilebilir diizeylerde olup olmayacagi,
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13-) Yapimas: planlanan projenin is sahasi ¢alismalarimin gerek is¢i saghgi ve giivenligi gerekse
cevrede yasayanlarin saghk ve giivenligi agisindan eksik birakilan yénlerinin olup olmadigi, bu konu-
daki ihtiyaglarin karsilanmasi igin hangi tedbirlerin alindigi ve yeterliligi,

14-) Uyusmazhiga konu projenin davall idare tarafindan degerlendirilmesi yapilirken teknik olarak
gozetilmeyen hususlarin olup olmadigi, idarece projenin ne sekilde degerlendirildigi,

15-) Proje kapsaminda kullamilacak alanlarin tarim arazisinin olup olmadigr, bu alanlarda hangi
iirtinlerin iiretildigi, bu hususlarda yore halkinin magdur edilmemesi igin hangi tedbirlerin alindigi,
projenin yore tarimina, su tiriinlerine, hayvanciiga etkisinin alinacak énlemlerle bilimsel esaslara
gore kabul edilebilir diizeylerde olup olmayacagi,

16-) Projenin insa ¢alismalar: tamamlandiktan sonra arazi islah ¢alismalarina iliskin ne tiir uygula-
malarm planlandigi ve bu planlamann yeterli ozellik tasyip tasimadigi,

17-)Proje kapsaminda denize desarji yapilacak suyun, deniz sicakligr ve kimyasal kirlenmislik diizeyi-
nin deniz kirliligi ve deniz canlilari a¢isindan olusturabilecegi risklerin ve alinacak dnlemlerin, proje-
nin genel olarak deniz biyolojisi ve ekosistemine etkisinin CED raporunda agiklanip a¢iklanmadigi,
bu konudaki ¢evresel etkilerin alinmasi taahhiit edilen onlemlerle bilimsel esaslara gore kabul edilebi-
lir diuzeylerde olup olmayacag, proje kapsaminda sogutma suyu sistemi ile ilgili deniz sicakligi ve
cevresel etkiler konusunda CED Raporunda verilen bilgilerin yeterli olup olmadig,

19-) Projenin gergeklestirilmesinin, Avrupa'min Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarm: Koruma Soz-
lesmesi" (BERN Sozlesmesi) uyarinca koruma altina alinmis alanlardan "Onemli Deniz Kaplumbaga-
st Ureme Alanlari"nda belirtilen I ve II. Koruma Bolgeleri, "Akdeniz Foku Yagsama ve Ureme Alanla-
1", "Akdeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sozlesmesi" (Barcelona Sizlesmesi), Akdeniz'de Ozel
Koruma Alanlarinin Korunmasina Ait Protokol", Cenova Deklerasyonu'nun 17. maddesinde yer alan
"Akdeniz'e Has Nesli Tehlikede Olan Deniz Tiirlerinin" yasama ve beslenme ortami olan kiyisal alan-
lara iligkin uluslararast sozlesme hiikiimleri ile uluslararasi ¢evre hukukuna uyumlu olup olmadigi,

20-) Olast bir kaza riski durumunda projenin ¢evresel acgidan olusturabilecegi olumsuz etkilerinin,
insan yasamina, tarima, bitki ortiisiine, canlilara, su kaynaklarina, yeralti sularina etkilerinin ve bu
etkilere karsi alinacak énlemlerin CED raporunda detayli sekilde incelenip incelenmedigi ve boyle bir
durumda ¢evresel etkilerin alinmasi taahhiit edilen onlemlerle bilimsel esaslara gore kabul edilebilir
diizeylerde olup olmayacagi,

21-) Proje ¢alismalart nedeniyle olusabilecek sera gazi miktart ve bu konuda alinacak onlemler konu-
sunda CED raporunda detayli inceleme yapilip yapilmadigi, bu konudaki ¢evresel etkilerin alinmasi
taahht edilen énlemlerle bilimsel esaslara gore kabul edilebilir diizeylerde olup olmayacaga,

22-) Proje kapsaminda santral insasinda ¢alisan is¢iler ve yakin ¢evresinde yasayan insanlarin hayati
ve saglik giivenligi i¢in alinmasi gereken tedbirlerin kapsami ve olusturulacak saglik koruma bandinin
yeterli dlizeyde olup olmadigi,

23-) Sonug itibaryla projenin gevre iizerindeki olumsuz etkilerinin, alinacak dnlemler sonucu ilgili
mevzuat ve bilimsel esaslara gore kabul edilebilir diizeylerde olup olmadigi, projenin ger¢eklesmesin-
de ¢evre ve halk saghg: yoniinden sakinca olup olmadigi ve bilirkisiler tarafindan, projenin diger
teknik yonleri ve gevreye olan etkileri yoniinden dilekcelerindeki iddialar da

a- Santralin kuruldugu alana yer se¢imi agisindan yapilan itirazlar (muhtemel tsunami ve deprem
riski, jeolojik incelemeler, flora ve fauna ¢alismalar: vs.) projenin insan ve ¢evre saghg yoniinden
degerlendirilmesi,
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b- Santrallerin risk potansiyelinin, kaza riskinin nikleer sorumluluk ve givenlik prensipleri cerceve-
sinde yeterince incelenerek ve risk analizi yapilarak alinmast zorunlu tiim dnlemlerin (saglhk koruma-
s1, tahliye plani vb.) alinip alinmadig,

C- Cesitli sektorlere verecegi etkisi (turizm, balik¢ilik vs.),

d- Tklim degisikligine etkisi, 1s1 artisina yol acip agmayacagi ve gerekli meteorolojik degerlendirmele-
rin yapup yapilmadigi ayrica atiklarin depolanmasi, saklanmasi ve taginmasi ile depremsellik yoniin-
den yapilan ¢calismalarin yeterliligi,

e- Siirdiiriilebilir kalkinma, temel hak ve ozgiirliikler, kirleten dder ve ihtiyathilik ilkeleri yoniinden
konunun degerlendirilmesi,

f- Projenin isletme asamasinda zeytinlik alanlari, Akdeniz foku, Akdeniz canli yasami iizerindeki
etkileri,

g- Giivenlik analiz raporu ve yer raporu eksikligine yonelik iddialar,

h- Kaza halinde ortaya c¢ikacak zararlarmm nasi tazmin edilecegi, acil miidahale planmindaki

eksiklikler,

1- Isletme faalivete kapandiktan sonra olasi ve siiren etkilere karst alinacak onlemlerin yeterliligi ve
diger iddialar.)

Dikkate alinmak suretiyle incelenerek tespit edilecek diger hususlarla birlikte bilimsel ve objek-
tif Kkriterlere gore degerlendirme yapilarak ayrintih bilirkisi raporunun diizenlenmesi,” talep
edilmisti.

Yarginin yonelttigi bu ciddi sorulara ek olarak; Bilirkisi Heyetinin Akkuyu NGS sahasinda yapacagi
inceleme dncesinde, TMMOB vekillerinin, Mahkemeye sunulan 6.7.2016 tarihli dilekcesinde (Ek:4);
Akkuyu NGS Projesinin kurgusuna, tasarimina ve igerigine yonelik degerlendirmeler ve Akkuyu NGS
icin esas alman CED Raporunda hatali sekilde ele alinan ve g6z ardi edilen hususlar ele alinmusti.

TMMOB vekillerinin basvurularinda,

1. Projedeki “yabanci sahipligi” modelinin yaratabilecegi sorunlar ve uzun vadede Tiirkiye'nin kont-
rolii disina ¢ikabilecek ¢evre riskleri potansiyeli,

2. Projenin carpik kurgusu nedeniyle santral sahibi ve lisanslama/denetleme kuruluslar1 arasindaki
santral sahibinin lehine olan “glic dengesi’nden 6tur, santralin diizgiin bir sekilde lisanslanama-
masi ve bu nedenle, uzun vadede yaratacag ¢evre riskleri,

3. Projenin deprem tasarimindaki sorunlar,

4. Akkuyu’da kurulacak tesise karar verilirken yeterli boyut ve kapsamda yapilmayan on calisma,
karsilagtirma, degerlendirme ve fizibilite ¢aligmalar,

5. VVER-1200 tasariminda kullanilan ugak ¢arpmasina karsi tasarim 6zellikleri,

6. Akkuyu NGS Projesinde Tirkiye'nin niikleer enerji altyapisi gelistirmeye yonelik finansmani ga-
ranti altina alinmis entegre bir altyapi gelistirme programi mevcut olmadigi,

7. CED kapsaminda VVER-1200’tin giivenlik ve risk analizlerinde tasarima-esas (design-basis) ve
tasarim Otesi (beyond-design-basis) kaza senaryolar1 ve kaynak terimleri ile ilgili yeterli bilgi bu-
lunmadigi ve bu veriler olmadan bir niikleer santralin ¢evreye olabilecek olasi olumsuz etkilerinin
degerlendirilebilmesi miimkiin olmadigi,
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8. Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansinin belirttigi eksiklikler ve Ajansin tavsiyeleri, nerileri,
9. Atik sorunu,

10.One siiriilen yaniltic1 goriisler,

11.CED kapsamui disina ¢ikarilmaya g¢aligilan isler,

12. Deniz suyu ve su kaynaklarina etkiler,

13.So6kiim konusu,

14.Santral sahasinda 'l. Derece arkeolojik SIT alani,

15. Manipulatif birim kullanimi

bagliklar1 altinda muhtelif sorunlar1 ele almis ve Bilirkisi Raporunda bu konularinda irdelenmesi, du-
zeltmelerin ve tavsiyelerin yer almasi gerektigi bildirilmisti.

Dilekgede, devamla, Akkuyu NGS projesine neden ihtiya¢ olmadigmna iliskin olarak;

1. Toplum yararmin dikkate alinmadig,

2. Yurttaslarin bolgede kurulmak istenen niikleer santrallere karsi tepkilerinin géz ardi edildigi,
3. Yeni santral yatirimlarini gerekgelendirmek i¢in elektrik talep tahminlerinin abartildigt,

4. htiyacin ¢ok iizerinde proje stoku bulundugu ve Akkuyu NGS’ye ihtiya¢ olmadigi,

5. Degerlendirmeyi bekleyen yenilenebilir kaynaklar bulundugu,

6. Santrallerde degerlendirilebilir atil kapasite oldugu,

yolundaki TMMOB goériisleri agiklanmigtir.

Yer kesfine katilan ve dosyay1 inceleyen Bilirkisi Heyeti, davacilarin iddialarini irdelememis ve yanit
da vermemistir. Mahkemenin kendilerine yonelttigi ve gérevlendirilme nedenleri olan sorular da ya-
nitlanmamugstir. Heyet, Bilirkisi Raporunu uzman degerlendirmesinden uzak, dogrulanmamig internet
bilgileri ve yillar 6ncesinin verilerine dayali basit yorumlarla kaleme almustir. (Ek: 5)

Mahkemenin sorularina dahi yanit vermeyen Bilirkisi Raporuna yonelik, TMMOB vekilleri,
14.3.2017 tarihinde Mahkemeye bagvurarak (Ek: 6); Bilirkisi Raporundaki maddi hatalari, yanls bil-
gileri 6rneklemis, bilimsel dayanaklardan uzak rapora itiraz etmisler ve itirazlarmnin kabulii ile alanin-
da uzmanhgimi kanitlamig, yetkin bilim insanlarindan olusan yeni bir bilirkisi heyeti olusturularak
kesif yapilmasini ve yeni bir rapor alinmasini talep etmislerdi.

S6z konusu dilekcelerinde TMMOB vekilleri;

1. Bilirkisi raporunda niikleer santral yatirimini gerekgelendirmek icin giincel olmayan, eski ve gecer-
liligini yitirmis bilgilerle yaniltic1 abartili elektrik talep tahminlerinin yapildig1 anlatmus,

2. CED almis projelerin izlenmesinde yasanabilecek sorunlara deginilmis,
3. Raporda kasitli veya kasitsiz yer alan yanlig bilgilerin dikkate alinmamasi talep edilmistir.

Bu gelismeler sonrasinda Mahkeme de davacilarin goriislerini dikkate almamis ve bilimsellikten uzak
Bilirkisi Raporu’na dayali olarak, Ek 7°de yer alan 18.04.2017 tarihli karariyla davacilarin yiiriitmenin
durdurulmasi talebini “CED raporunda baz1 eksiklikler tespit edilmigse de” gerekcesiyle reddetmistir.
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Bu karari, Savemm davanin reddi yoniindeki Saveilik Goériisiint (Ek: 8) bildirmesi ve 22.11.2017
tarihinde yapilan durugma izlemistir.

Bu durusmada, TMMOB nin mahkeme heyeti huzurunda uzman olarak dinlenmesini istedigi ODTU
Fen Edebiyat Fakiiltesi dgretim iiyeleri Profesdér Dr. Inci Gékmen ve Profesdr Dr. Ali Gokmen,
TMMOB ve EMO Enerji Komisyonlari Bagkan1 Nedim Bilent Damar, MMO Enerji Calisma Grubu
Bagkani1 Oguz Tiirkyilmaz miitalaalarin1 sunmuslardir. Bu goriisler Ek- 9 ve Ek- 10’da yer almaktadir.

Durugma sonrasinda Oguz Tiirkyillmaz imzasiyla ¢esitli e-posta gruplarinda ve Enerji Giinliigii web
sitesinde yer alan haber yazis1 soyleydi:

“TARIHE NOT DUSMEK: AKKUYU NUKLEER ELEKTRIK SANTRALI CED RAPORUNUN
IPTALI ICIN ACILAN DAVALARIN SAVUNMA DURUSMASINDAN NOTLAR

Akkuyu NGS igin diizenlenen CED Raporunun ve bu Rapora dayali olarak verilmis olan CED uygun-
dur kararmn iptali icin, TMMOB, TTB ve TBB tarafindan birlikte Danistay 'da acilan ve 14. Daire’de
gorulen 2014/ 11695 Esas dosya no’lu davada, Savciltk davamin reddedilmesi dogrultusunda goriis
bildirdikten sonra, son savunmalarin alinacagr durusma 22.11.2017 giinii yapildi. Mersindeki ¢esitli
demokratik kuruluslar ve kisilerin de ayni konuda agmis olduklar: davalar igin de son durusmalar da
ayni giin gerceklegti.

Bir kag hafta 6nce, TMMOB Hukuk Danismani Av. Nurten Yakis in onerisi ve TMMOB Yriitme Ku-
rulunun uygun goriigii ile, bu son durusmada, ODTU Kimya Béliimii Ogretim Uyeleri Prof. Dr. Inci
Gokmen ve Prof. Dr. Ali Gékmen, TMMOB Enerji Komisyonu ve TMMOB Elektrik Mihendisleri
Odasi Enerji Komisyonu Baskani N. Biilent Damar ve TMMOB Makina Miihendisleri Odast Enerji
Calisma Grubu Baskam olarak benim, TMMOB adina uzman tanik olarak savunma yapmamiza yone-
lik bir hazirlik calismast yaptik. Calismamiza, MMO Enerji Calisma Grubu Uyesi Orhan Aytag, EMO
Enerji Birimi Koordinatori Olgun Sakarya ve kimya muhendisi Nilgiin Ercan arkadaslaruimiz da,
destek oldular.

22.11.2017 sabahi Danistay binasinda durusma salonu oniinde, beklerken, durusma siirerken, ogle
arast verildiginde Mersin’deki davact kuruluslar temsilcileri NKP Sozciisii Av. Alpay Antmen, Tabip
Odasi Baskani Dr. Ful Ugurhan, TEMA Mersin Sube Baskan Perihan Saydan Pazarbasi, milletvekil-
leri Prof. Dr. Aytug Atici, Dr. Hiseyin Camak ilk g6ziime ¢arpanlar oldu. Elbette Mersinli meslektas-
larim ve yol arkadaslarim, niikleere karsi miicadelenin yilmaz savasgist Sabahat Aslan ve Mersinde
demokrasi miicadelesinin onde gelen isimlerinden olan Serdar Erkan da, yanmimizdaydilar. HDP Mil-
letvekili Ertugrul Kiirkcii ve Prof. Beyza Ustiin de oradaydilar.

TMMOB Yonetim Kurulu Uyeleri Cemalettin Kiigiik ve Ekrem Poyraz, teknik gorevlisi Eren Sahiner
de durugmadaydilar.

Durusmada TMMOB vekilleri olarak Nurten Yakig ve Comert Uygur Erdem’in yani sira Hayati Kiigiik
ve Ekin Oztiirk de hazir bulundular.

Durusma baslangicinda, ilk soz alan TMMOB vekili Nurten Yakis in savunmada uzman tantk dinletme
talebini, Mahkeme Baskan: 6nce kabul etmedi. Yaklasimi “Séylenecekler sdylendi, Savci goriis bildir-
di, bu saatten sonra séylenecekler bosuna” tarzindaydi. Nurten arkadasimizin isvarli ve kararli ko-
nusmalariyla énce uzman taniklar kim diye sordu, bizler ve TTB uzman tamg1 Hacettepe Universitesi
Tip Fakiiltesi Halk Saghgi ABD Ogretim Uyesi Dog. Dr. Cavit Isik Yavuz kendimizi tamittik. Beser
dakika konusmamiza izin verildi. Swrasiyla Inci Hoca, Ali Hoca, Cavit Hoca, ben ve N. Biilent Damar
8oz aldik. Siire sinirt nedeniyle mahkemede ozetin ozeti olarak ifade ettigimiz ve Mahkeme’ye yazily
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olarak da verdigimiz gériislerimiz tam metin olarak ekte. Durugsma avukat savunmalari, davali Cevre
ve Orman Bakanhigr ve miidahil yatirimcer sirket beyanlari ile devam etti. Gdriisii istenen ve yapilan
savunmalardan hig etkilenmis gériinmeyen Savci, énceden hazirlamig oldugu eski gortisiinii tekrarladt
ve davanin reddini talep etti. Durusma avukat beyanlar: ve davaci sifatiyla hazwr bulunan TMMOB
Y.K. Uyesi Cemalettin Kiiglk’iin Raporun reddi ve CED kararimin iptali talebimizi giir bir sesle ve
kararl bir sekilde ifade etmesiyle son buldu. Mahkeme kararini daha sonra bildirecek. Cikista bekle-
me salonunda, TMMOB avukatiar: ile birlikte ¢ektirdigimizi fotograf da ekte.

Iktidar temsilcilerinin davamin seyrini etkilemeye yonelik, basta Akkuyu NGS olmak Uzere toplum
yararma olmayan tiim proje ve uygulamalar: vatan hainligi ile su¢lamaya kadar varan hukuka aykirt
suclama ve beyanlarimin varliginda, anlattiklarimizy ilgisiz bir sekilde takip eden mahkeme heyetinin,
taleplerimiz dogrultusunda bir karar alacagini sanmiyorum.

Bizimkisi tarihe bir not diismek. CUnku biliyoruz ki, tarih bizi hakli bulacak.
Oguz Tiirkyilmaz
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Enerji Calisma Grubu Baskani”

DANISTAY 14. DAIRE’NiN RED KARARI UZERINE KISA BiR DEGERLENDIRME

Okumakta oldugunuz bu Raporu yazmaya bagladigimizda, Danistay 14. Daire tarafindan TMMOB,
TTB, TBB ¢ok sayida kurulus ve kisi tarafindan bu konuda agilmus olan tiim davalarla ilgili olarak
oybirligi ile verilen ve Ek 11°de bulacaginiz ret karari, durusmadan birkag glin sonra, 23.1.2017 tari-
hinde alinmig olmakla birlikte heniiz teblig edilmemisti. 09.03.2018 tarihinde teblig edilen ret karari
hakkinda ilk degerlendirmemizi paylagmak istedik.

Danigtay 14. Daire tarafindan oybirligi ile verilen ret kararinin, bugiine kadar yerlesmis Danistay ka-
rarlartyla uyumlu olmadigini hemen belirtelim. Ciinkii, kararin gerekgesi ile hiikiim geligkilidir, gerek-
¢e, hilkkmii gegersiz kilmaktadir. Akkuyu NGS ¢evre mevzuati geregi CED yapilmasi gereken bir pro-
jedir. Bu proje hakkinda olumlu CED Raporu Bakanlik tarafindan verilmistir. Karar dikkatlice okun-
dugunda, herhangi bir kaza olmasi halinde, sonuglar itibariyle biitiin Tiirkiye’yi, bir adim 6tede kom-
su llkeleri ve Avrupa’yi, Orta Dogu’yu ve Afrika’y1 ve milyarlarca insanin yasamlarimi tehdit edebile-
cek riskler iceren bir niikleer santral yatirimiyla ilgili olarak, ortada giivenilir biitiinliiklii bir projenin
olmadiginin Mahkeme tarafindan da zzimni bigimde kabul edildigini goriiyoruz. Nitekim karara gore:

1- Projede kaza senaryolar1 yok.

2- Radyoaktif atiklarin ne sekilde bertaraf edilecegi ve yonetilecegi konusu 10 yil sonrasina erte-
lenmis. 10 y1l boyunca havuzlarda bekletilecek atiklarla ilgili olarak daha sonra ne yapilacagi be-
lirtilmemis.

3- Iklim degisikligi ve deniz seviyesinin yiikselmesi beklenen bir durum oldugu halde buna doniik
alinabilecek dnlemlere iliskin herhangi bir incelemede bulunulmamas.

4- 1203 hektar1 kapsayan proje sahasinin 71,63 hektarlik kismi orman oldugu halde ne kadar agag
kesilecegine dair bir bilgiye CED raporunda rastlanmamustir.

5- Deprem ve deprem dolayisiyla olusabilecek tsunami riskine karsi ne tiir 6nlemler alinacagina dair
bir bilginin CED raporunda mevcut degil.

6- AKKUYU NGS i¢in kurulum,isletme ve devreden ¢ikarma asamalarinda olusacak kati, sivi ve
gaz formundaki atiklarla ve kullanilmig yakitlarla ilgili tip, miktar, kimyasal ve fiziksel 6zellikler,
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depolama ve bertaraf kosullari, olusacak emisyonlar ve bunlarin mevzuat sinirlari i¢inde kalacagi
konusunda yalnizca taahhiitte bulunulmus, somut, agik, net bilgilere yer verilmemistir.

7- Acil durum planlari, hem CED siirecinde hem de TAEK’in lisanslama asamasina havale
edilmistir.

8- Haziran-Eyliil aylar1 arasinda denizde 30°C {izerine ¢ikan su sicakliginin desarj noktasinda 7-
10°C sicaklik artis1 ile Su Kirliligi Kontrolii Yoénetmeliginde belirtilen 35°C su sicakligi limitini
asacaginin goriildiigil, raporda, sogutma suyu nedeniyle olusacak atik 1sinin su ekosistemindeki
etkilerinin tahmini, ¢alismakta olan diger elektrik enerjisi tesislerinin sogutma su sistemleri ile
benzestirilerek verildigi, ancak, 6rneklerin Dogu Akdeniz gibi yiiksek bir ortalama sicakliga sa-
hip denizlerden degil, Baltik Denizi gibi soguk denizlerden oldugu, NGS Akdeniz'den dort glg
iinitesi i¢in yaklagik 1.080.000 m3/saat su alinacagi, bu kadar biiylk bir debiye sahip deniz su-
yunda bulunacak balik, kabuklu vs. igin, su girisi, hidrolik koruma yapilar1 ve tasarimlari, biyolo-
jik biiyiimeye kars1 koruma sistemlerinin hazirlik agamasinda oldugu ve teknik tasarim agamasin-
da nihai olarak kabul edileceginin belirtildigi beyanlar1 yeterli bulunmus ancak raporda bu konu-
larin agiklanmamasinin eksiklik olarak degerlendirildiginin alt1 ¢izilmistir.

Bunlara ek olarak:

9- NGS enerji iiretim bolgesi ile proje sahasinda ve enerji iiretim sahasinin disinda, Saglhik Koruma
Bandi igerisinde ve izleme bolgesinde galisan otomatik ¢evresel radyasyon izleme sistemlerinin
yer aldig1, ancak 800 m. yaricapli Saglik Koruma Bandi disinda ve izleme bolgesinde faal olan
sistemlerin, radyoaktif iyot algilama sinir degerlerinin belirli olmadigi, CED raporunda, iyot algi-
lama sinir degerlerine ait teknik bir bilgi sunulmadigi, raporda, tasarima esas kaza durumlarinin
calisanlar normal igletme i¢in belirlenmis sinirlarin iizerinde doz almasina yol agmayacaginin
ve reaktdriin 6mri boyunca gergeklesmesi beklenmeyen tasarima esas kaza durumlarinda saha
disinda herhangi bir acil durum 6nlemi alinmasia gerek duyulmadiginin ifade edildigi, ancak
bunun bilimsel verilerle desteklenmedigi belirtilmistir.

10- CED raporunda, proje ¢aligmalari sirasinda olusabilecek sera gazlari miktarlarinin ayrmtili bi-
¢imde verilmedigi saptanmustir.

11- CED raporunda saglik koruma bandi ile yapilan cesitli hesaplamalar, doz tahminleri ve 6ngérQ-
lerle saglik koruma bandinin 800 metre yarigapl bir alan olarak belirlenmistir. Ancak bu mesafe-
nin belirlenmesinde, hesaplamalarin ve doz tahminlerinin hangi uzmanlik alanlari tarafindan ya-
pudiginin, uzmanlik alanlari arasinda saglik bilimleri olup olmadiginin anlagilamadigi, diger
yandan bu mesafenin nihai boyutunun tasarim dokiimaninda degerlendirildikten sonra belirlene-
ceginin ifade edildigi, saglik koruma band1 i¢in kesinlesmis bir degerlendirme yapilmamasinin
eksiklik olusturdugu ifade edilmistir.

Yukarida 6zetlemeye ¢alistigimiz bu eksiklik ve belirsizliklere kargin, Mahkeme, "CED Olumlu" kara-
rinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir, demistir.

Mahkeme, kendisi tarafindan yoneltilmis olan ¢ok sayida soruyu yanitlamamis olan ve TMMOB
vekillerinin, 2016 Temmuz ayinda santral sahasinda yapilan kesif 6ncesinde verdikleri dilekgede
deginilen hayati nemdeki sorunlar1 yok saymaya yetkili géren bir heyetin hazirladigi maddi hatalarla
dolu, yanlis bilgiler iceren Bilirkisi Raporunu ve bu raporun destekledigi CED Rapor ve kararim
uygun bulmustur. Saptadigr kritik eksiklikleri ise, bunlari da TAEK ¢ozsiin deyip, iizerindeki
sorumlugu bagka bir kuruma devretmek istemistir. Mahkeme kararinin gerekgesinde, dava konusu
islemin kamu menfaatine aykirihigi iddiamiza hi¢ deginilmemis olmasi da dikkat ¢eken hususlardan
birini olusturmaktadir.
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Mahkeme kararmin ¢okg¢a yerinde belirtildigi tizere, CED kararlarinin bir biitiin olarak her boyuttaki
cevresel etkilerinin irdelenmesi gerektiriyorsa, bizzat Daire’ce tespit edilen ve yukarida 6zet olarak
deginilen eksiklikler, belirsizlikler ihmal edilebilecek eksiklikler midir?

Oysa, ¢evre hukukuna hakim olan ilkeleri birbirinden kategorik olarak ayr1 ayr1 degerlendirmek ola-
nakl1 degildir. Ciinkii, bir ilkenin ihlali, siire¢ i¢inde kacinilmaz olarak diger ilkeleri de ihlali sonucunu
yaratmaktadir. Yasanabilir ve siirdiiriilebilir ¢evrenin olmadig1 yerde buna bagl olarak siirdiiriilebilir
kalkinmanin da olanaklar tiiketilecektir. CED uygulamalari, sadece bir rapor hazirlanmasi ile sinirl
kalmamakta, bir faaliyetin planlanmasindan, ingasina, uygulanmasina ve hatta faaliyet sona erdikten
sonra ¢evre tizerindeki olasi negatif etkilerin de irdelenmesi ve giderilmesini saglayacak onlemlerin
belirlenmesine kadar uzanan bir siirectir. Bu nedenle, yasanabilir ve siirdiiriilebilir ¢evre i¢in zorunlu
olan dnleyici ilke ve ihtiyat ilkesi karsisinda CED uygulamalariin tiim yo6nleriyle degerlendirilmesi
gerekecektir. Davamizda ise bu ilkeler géormezden gelinmis ve CED Raporu bir faaliyetin kaba plan
taslagindan Gteye gidememistir. Tiim can alic1 noktalar ingaat ve igletim esnasinda TAEK’e birakil-
mustir. Bu durumda, yapilmasi planlanan NGS’nin CED Raporu gergekte ortada var midir sorusu ya-
nits1z kalmaktadir.

Bu karar cok tartisilacaktir kuskusuz. Ancak, bizi hakli kilan bir haberi vermeden de
gecemiyoruz. Hirriyet Gazetesi’nin 9 Mart 2018 ginli “Akkuyu projesinde 6nemli gelisme!
Tarih endisesi...” bashg: ile verilen Reuters kaynakh haberde, “TUrkiye-Rusya Arastirmalar
Merkezi analisti Aydin Sezer sadece hissedarlik veya ingaat lisansi konularinin degil finansmanin
da proje dnlnde bir engel olmaya basladigint ifade etti, "Projenin 2023 yili hedeflerine uygun
olarak hizmete alinmast giderek giiclesmistir... Konsorsiyumdan ayrilan Kolin'in 'projede
belirsizlikler oldugunu’' ifade etmesi, proje biinyesinde cok sayida farkli sorunun barindig seklinde
yorumlanabilir' dedi.

“Cengiz, Kolin ve Kalyon Ingaat'tan olusan konsorsiyumun projede yiizde 49 hissedar olacagi gegen
yil duyuruldu. Ancak hissedarlar anlasmasi imzalanmadi ve Kolin ve Kalyon'un projeden c¢ekildigi
gecen ay agiklandi. Gerekgeler hakkinda resmi bir agiklama yapimadi.

“Bunun iizerine Rosatom projeye ortak olmalart icin kamu elektrik iiretim sirketi EUAS'tn da arala-
rinda bulundugu sirketlerle goriismelere basladi. Rosatom, EUASn yatinmcilar ve ortaklar arasina
katilmasindan "memnuniyet” duyacagini agikladh...

“EUAS"™ bir ya da birkag ortakla hisse almasinin giindeme gelebilecegini belirten kaynak, "Cok
blyiik proje; ¢ok fazla ayrinti ve itizerinde ¢alisilmast gereken konu var. Bunlarin asilarak kisa siirede
sonug¢ alinmasi beklenmiyor" denilmistir.

Bu haberden de ¢ikan sonug, ortada uygulanabilir bir projenin bulunmadigidir. CED cahismasi-
m usule dair bir islem olarak dahi gormeyen Damstay 14. Daire kararinin da yine Damstay ida-
ri Dava Daireleri tarafindan bozulacagina inanmak isteriz.

DANISTAY 14. DAIRE’NIN RED KARARININ TEMYIiZi

Mahkemenin ret karari, davact TBB-TTB-TMMOB tarafindan ek 12’de bulunan 8.3.2018 tarihli di-
lekge ve “Danistay 14. Dairesince verilen 23.11.2017 tarih 2014/11695 Esas, 2017/6248 sayili kararin
bozulmasi, 6ncelikle yiiriitmenin durdurulmasi ve Anayasa’ya aykirilik iddiamizin Anayasa Mahke-
mesi 6niine gotlrilmesi istemi” ile Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz edilmistir.

Temyiz bagvurusunda, daha 6nce ifade edilenlere ek olarak, 6zetle asagidaki goriis ve degerlendirme-
ler yer almustir.
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1. “Anilan ret kararinda, Anayasa aykirilik iddiamiza hi¢ deginilmemis, CED Y 6netmeligi’nin Gegigi-
1. maddesi hakkinda hukuki bir gerek¢e sunulmamis, CED olumlu kararina iligkin ise gerekgeler ile
hiikiim ¢atisma halindedir. Gerek¢ede adeta islemin iptalini gerektiren nedenler siralanmus, hiikkiim ise
“hukuka aykirilik bulunmamaktadir” bigiminde olmustur. Karar eksiktir, ¢eligkilidir, Danistay’in yer-
lesik kararlara aykiridir ve hukuki gerekgeden yoksundur. Bu nedenlerle temyiz isteminde bulunmak
zorunludur.

2. Dava konusu edilen diizenlemeyle, CED sirecine tabi olup da bu yénetmelik dncesinde proje tani-
tim dosyast veya CED basvuru dosyasi Idareye sunulmus olan projelere hangi yonetmeligin uygulana-
cagina idareciler karar verecektir. Bu diizenleme kamu otoritesini temsil eden ajanlarin keyfi uygula-
malara yol vermesine yol acacaktir. Ayn1 sekilde, CED siireci devam eden farkli projelere farkli yo-
netmeliklerin uygulanmasi yoluyla Anayasa’nin 10. Maddesinde diizenlenen “esitlik ilkesi” de ihlal
edilecektir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan projelere kanunla ayni isleme tabi tutulma-
larmn1 saglamak ve kisilere kanunlar karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini dnlemektir.
Bu diizenlemeyle ise ayni1 durumda bulunan kimi kisilere veya projelere, kamu yoneticileri eliyle, ayri
kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlaline yol agilacaktir.

CED siirecine tabi projelerin ¢evre sorunlarma yol agcacagin diisiinen yurttaglarin, sivil toplum orgiit-
lerinin de hangi projeye hangi gerekgeyle hangi hukuk kuralini uygulandigini 6ngérememesi ve bu
projelerin hukuka uygun olup olmadigini denetleyebilmesinin de &niinii kapatacaktir. Idarenin islemle-
rinin, belirli bir norma uygun olup olmadiginin tespiti i¢in Oncelikle hangi normun uygulandiginin
acikca bilinir olmasi gerekir. Hangi normun uygulanacagi sadece idarenin takdirine bagl kaldig1 du-
rumlarda, bir normun varhgmdan bahsedilemez. Bu durum, idarenin kararlarinmn, hukuk devletine
uygun olup olmadiginin da tespit edilmesini imkansizlagtirir.

Bu nedenle dava konusu edilen diizenleyici islem, CED siirecine tabi projelere hangi yonetmeligin
uygulanacagini belirsizlestirdiginden, idarenin keyfiyetine biraktigindan, hukuk devletinin temel ilkesi
olan diizenleyici islemlerin belirlilik ilkesine aykiridir. Anilan diizenlemenin iptali gerekir.

3. Mahkeme kararinda, bu projenin entegre bir proje olmasi gerektigi ve atiklar yoniinden de entegre
bir proje olarak hazirlanmadigi tespitine acik¢a yer verilmis olmasma karsin, bu eksikligin hukuka
aykirt gOriilmemis olmast bir temyiz ve ilgili karar1 bozma nedeni sayilmalidir.

4. Cevre Kanunu’nun 10. Maddesine gore, bir nukleer santrale lisans verilebilmesi icin 6nce CED
olumlu karar1 almig olmasi gerekmektedir.

Davali Bakanliga sunulan CED Basvurusunun OLUMLU OLUP OLMAYACAGI BILINMEDEN
AKKUYU LISANSININ GUNCELLENDIGININ iLAN EDiLMESI DE YASALARA VE MEV-
ZUATA AYKIRIDIR.

Biitlin bu anlatimlardan da anlagilacag: lizere,
- Akkuyu Niikleer Santral Projesinin gecerli bir yer lisans1 yoktur.
- Bu projenin neden burada yapildigna iligkin hukuka uygun bir agiklama bulunmamaktadir.

- Projenin gergeklestirilmesi diisliniilen alanina iligskin olarak Cevre Kanunu 10. Maddesi uyarinca
lisans verilebilir. Bu nedenle CED siireci baslamadan 6énce TEK e ait olan bir yer lisansina dayali
olarak yer se¢imi yapilamaz.

Mahkeme de temyize konu kararinda 1983 tarihli tiizikk uyarinca CED olumlu kararina ve yer lisansi-
na esas olacak sekilde On giivenlik analiz raporunun hazirlanmasi gerektigini belirtmistir. insaat lisan-
s1 oncesinde yer lisansi alarak ve 6n gilivenlik analizi raporuyla birlikte ilgili yatirnmcinin TAEK’e
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bagvurmus olmasi gerektigi is bu davaya konu kararda agik¢a yazmaktadir ( s.14). Fakat yine bu tespit
sonrasinda dava dosyasinda ve davaya konu islem dosyasinda bu yer lisansinin eki ve ayrilmaz pargast
olan 6n giivenlik analiz raporunun da olmadig agiktir. Bu durumda 6n giivenlik rejimi konusunda da
belirlilik saglanmamasi bir bozma nedenidir.

5. Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanligi Atom Enerjisi Komisyonunun 06/12/2013 Tarihli Top-
lant1 ve 130 Sayili Toplantisinda Gériisiilen ve Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S ile ilgili olarak
Atom Enerjisi Komisyonunca 130/2 Sayili Karari ile Yeterli ve Uygun Bulunan Giincellestirilmis Yer
Raporu bir hazirlayic islemdir. Bu hazirlayici isleme dayali olarak alinmis bir yer lisans1 yoktur. Bu
nedenle de yer se¢imi kriterlerinin hukuki dayanagi bulunmamaktadir. Anilan nedenlerle de yer se¢imi
acisindan sebep, amag¢ bakimindan hukuka aykirilik bulunmaktadir.

6. Mahkeme kararinda, “...Tirkiye'nin de elektrik enerjisi Gretiminde nikleer enerjiden faydalanma-
siin zorunlu oldugu, aksi halde, alternatif elektrik enerjisi iiretim tesisleri ile gelisen ve niifusu artan
Ulkemizin elektrik enerjisi ihtiyaci1 karsilamanm miimkiin goriilmedigi...” vurgusu yapilmustir.
Mahkeme bir CED raporunu bu sekilde hukuki bir tartisma zemine tasiyamaz. Dava konusu edilen
islemin hukuka uygun olup olmadigiyla ilgilidir. Yatirimin bir zorunluluk olup olmamasi, bu yatirimla
ilgili hukuki 6nlemlerin alinmasini ortadan kaldirmayacaktir. Buna karsin, ilgili yasal diizenlemelere
uyulacagimin taahhiit edilmesine idare giivenerek, bu yatirimlarin da bir zorunluluk oldugunun kabul
edilerek islem tesis edilmesinin hukuk devleti diizeniyle bir ilgisi yoktur. Hukuk devletinde ¢evresel
kamu duzeni tesisi agisindan, yurttaglar kadar devlet de yapacagi yatirimin 6ngoériilebilir olmasini
ummak zorundadir. Yatirimecinin projesinden belirttigi bilgiyi sinamalidir. Bu bilgiye duyulan giivene
bagh kalinarak, yatirim standartlar1 yakalanamayacagi gibi umulan kalkinma yaklagimi da hayata
gecmez.

7. “...Turkiye'nin de elektrik enerjisi iiretiminde niikleer enerjiden faydalanmasinin zorunlu oldugu,
aksi halde, alternatif elektrik enerjisi iiretim tesisleri ile gelisen ve niifusu artan Ulkemizin elektrik
enerjisi ihtiyacin1 kargilamanin miimkiin goériilmedigi...” vurgusu yapilmistir. Mahkeme bir CED
raporunu bu sekilde hukuki bir tartisma zemine tasiyamaz. Dava konusu edilen islemin hukuka uygun
olup olmadigyla ilgilidir. Yatirimin bir zorunluluk olup olmamasi, bu yatirimla ilgili hukuki 6nlemle-
rin alinmasini ortadan kaldirmayacaktir. Buna karsin, ilgili yasal diizenlemelere uyulacagimin taahhiit
edilmesine idare glvenerek, bu yatinmlarin da bir zorunluluk oldugunun kabul edilerek islem tesis
edilmesinin hukuk devleti diizeniyle bir ilgisi yoktur.

8. Niikleer santral projesinin alternatif teknolojilerle karsilastirilmasinin yapilabilmesi i¢in niikleer
santrallerle ilgili gergek bilgilerin sunulmasi kadar alternatif teknolojilerle ilgili de bilgilerin sunulma-
s1 gerekir. Idare bu konuda bilgi ve belge sunan sirketin sundugu gériislerle bagh degildir. Oncelikli
olarak idare, devletin resmi belgelerine dayanmalidir. Ancak asagida aciklayacagimiz lizere proje
alternatifleri tartisilirken, sirketin sundugu veriler esas alinmis ve projeye CED olumlu karar1 verilmis
ve buna dayali olarak da mahkeme is bu dava konusu islemi hukuka uygun bulmustur. Bu durum,
alternatiflerle ilgili objektif bir degerlendirme yapilmadigini gostermektedir. Bu durumda da bu yati-
rimin gerceklestirilmesinin diger alternatif teknolojilere yonelinmemesi agisindan hukuki belirlilige
olanak verecek bir degerlendirme yapilmamustir.

9. Mahkeme kararinda anilan, “Niikleer santrallerin giivenli oldugu degerlendirmesi” dogru degildir.
Birgok geligsmis tilkenin niikleer santrallerini kapatmasi ve NES yapmama karar1 almasi NES’lerden
elektrik iiretilememesi degil NES’lerin toplum ag¢isindan giivenli goriilmemesindendir.

10. Niikleer Enerji Santrallerinin kapasitesinin %20’ye ¢ikarilmasi 6ngdriisii bilimsel degildir. Rapor-
da, nukleer santrallerin rekabet¢i oldugu yazilidir. Tiirkiye igin bu dogru degildir. Akkuyu NES’den
tiretilerek satilacak elektrik TETAS ortalama alig fiyatinin %29 daha iizerindedir.
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Karara esas olan raporda, “2023 yilinda elektrik talebinin 500 milyar kwh olacagi iddia
edilmektedir.

Halbuki TEIAS’1n bu konudaki tahminleri 462.8 milyar kwh ila 380.6 milyar kwh arasindadir. Yani
2023 yilinda Akkuyu NES in yilik iiretiminin 1 kat1 ila 3 kat1 arasinda elektrik talebi fazla olarak gos-
terilerek yaniltici bilgi verilmig ve talep agisindan Akkuyu NGS gerekli gosterilmeye ¢aligiimustir.

=99

Bu nedenle, “Ayn1 miktar elektrik iiretimi i¢in 7.3 milyar Dolar tasarruf edilecegi’ne yonelik rapor
aciklamasi gergek degildir.

Ayrica enerji ithalati bagimlilik orani azaltilacaktir denilmektedir. Bu ifade tamamen gergek disidir.
NGS niikleer yakitla ¢aligir. Tiirkiye niikleer yakit iiretmez. Yakit Rusya’dan gelecektir. Dolayisi ile
enerji ithalat bagimlilik orani artacaktir ve Rusya’ya olan bagimlilik katlanacaktir.

11. Asagida listelenen ve mahkeme kararinda yer alan hususlarla ilgili olarak:

“- Radyoaktif atiklarin ne sekilde bertaraf edilecegi ve yonetilecegi konusu, 10 y1l sonrasina birakil-
mustir. Bu da projenin entegre yapilmadigini ve tabi oldugu CED yonetmeligine aykiridir.

- Iklim degisikligi ve deniz seviyesinin yiikselmesi beklenen bir durum olarak kabul edilmis ancak bu
konu da gerektigi gibi incelenmemis. Deniz seviyesinin yiikselmesi, Giivenlik Analiz Raporunda ele
alinacak denilerek isletme asamasina sorun havale edilmistir.

- Proje sahasinin 1203 hektar oldugu, bunun 71.63 hektarlik kisminin orman oldugu, ne kadar agag
kesilecegine iliskin bir bilgi ortaya konulmamustir.

- Deprem ve deprem dolayisiyla olusabilecek tsunami riskinin “Saha Parametreleri Raporu” ve
tsunami duvar yiiksekligi degerinin de “Giivenlik Analiz Raporu” TAEK tarafindan onaylandiktan
sonra agiklanacagi belirtilmis bu konudaki hukuka aykirilik iddialar yanitsiz birakilmistir.

- Akkuyu NGS i¢in kurulum, isletme ve devreden ¢ikarma agamalarinda olusacak kati, sivi ve gaz
formundaki atiklarla ve kullanilmis yakitlarla ilgili tip, miktar, kimyasal ve fiziksel &zellikler, depo-
lama ve bertaraf kosullari, olusacak emisyonlar ve bunlarin mevzuat smirlari iginde kalacaginin taah-
hiit edildigi belirtilmis bu durumla ilgili bir degerlendirme yapilmadan CED raporu yeterli sayilmstir,

- Acil durum planlarmin hem CED siirecinde hem de TAEK in lisanslama asamalarinda degerlendiri-
lecegi belirtilerek gegistirilmistir.

- Haziran-Eyliil aylar1 arasinda denizde 30°C {izerine ¢ikan su sicakliginin desarj noktasinda 7-10°C
sicaklik artis1 ile SKKY'de belirtilen 35°C su sicakligi limitini agsacaginin goriildiigii, raporda, sogutma
suyu nedeniyle olusacak atik 1sinin su ekosistemindeki etkilerinin tahmini, ¢aligmakta olan diger elekt-
rik enerjisi tesislerinin sogutma su sistemleri ile benzestirilerek verildigi, ancak, 6rneklerin Dogu Ak-
deniz gibi yiiksek bir ortalama sicakliga sahip denizlerden degil, Baltik Denizi gibi soguk denizlerden
oldugu, NGS Akdeniz'den dort gii¢ tinitesi i¢in yaklasik 1.080.000 m3/saat su alinacagi, bu kadar
biiyiik bir debiye sahip deniz suyunda bulunacak balik, kabuklu vs. i¢in, su girisi, hidrolik koruma
yapilar1 ve tasarimlari, biyolojik blylimeye karsi koruma sistemlerinin hazirlik asamasinda oldugu ve
teknik tasarim asamasinda nihai olarak kabul edileceginin belirtildigi raporda bu konularin agiklan-
mamasi eksiklik olarak degerlendirilmistir.

- NGS enerji tiretim bdlgesi ile proje sahasinda ve enerji {iretim sahasmnin diginda, Saglik Koruma
Bandi igerisinde ve izleme bolgesinde galisan otomatik c¢evresel radyasyon izleme sistemlerinin yer
aldigi, ancak 800 m. yarigapl Saglik Koruma Bandi disinda ve izleme bdlgesinde faal olan sistemle-
rin, radyoaktif iyot algilama smir degerlerinin belirli olmadigi, CED raporunda, iyot algilama sinir
degerlerine ait teknik bir bilgi sunulmadigi, raporda, tasarima esas kaza durumlarinin g¢alisanlarin
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normal isletme i¢in belirlenmis sinirlarin {izerinde doz almasina yol agmayacaginin ve reaktoriin dmrii
boyunca gergeklesmesi beklenmeyen tasarima esas kaza durumlarinda saha disinda herhangi bir acil
durum 6nlemi alimmasina gerek duyulmadiginin ifade edildigi, ancak bunun bilimsel verilerle destek-

lenmedigi belirtilmistir.

- CED raporunda, proje ¢aligmalar1 sirasinda olusabilecek sera gazlari miktarlarinin ayrintili bigimde
verilmedigi agik¢a ortaya konulmustur.

- CED raporunda saglik koruma bandi ile yapilan gesitli hesaplamalar, doz tahminleri ve dngoriilerle
saglik koruma bandinm 800 metre yarigapli bir alan olarak belirlendigi, ancak bu mesafenin belirlen-
mesinde, hesaplamalarin ve doz tahminlerinin hangi uzmanlik alanlar1 tarafindan yapildiginin, uzman-
lik alanlar1 arasinda saglik bilimleri olup olmadiginin anlagilamadigi, diger yandan bu mesafenin nihai
boyutunun tasarim dokiimaninda degerlendirildikten sonra belirleneceginin ifade edildigi, saglik ko-
ruma bandi i¢in kesinlesmis bir degerlendirme yapilmamasi bir eksiklik olusturuyor ise de, "CED
Olumlu" kararinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir, denilmistir.

Mahkeme kararinda belirtildigi iizere, CED kararlarinin bir biitiin olarak ¢evresel etkilerinin irdelen-

mesi gerekiyorsa, yukarida bizzat Daire’ce tespit edilen eksiklikler, ihmal edilebilecek eksiklikler
midir?”

Butln bu hususlara ek olarak, yarginin bugiine degin dikkate almadigi ¢cok temel bir konuyu vurgu-
lamak istiyoruz.Tiirkiye’nin niikleer enerji ile ilgili bir Stratejik Plani, Strateji Belgesi, Yol Haritasi,
Eylem Plan1 yoktur.Niikleer santrallere izin verecek ,denetleyecek bagimsiz bir idari ototrite de ku-
rulmamagtir. Nitekim bu temel eksiklik ETKB 2018 Blit¢e Sunus’unda su s6zlerle itiraf edilmektedir.
“Niikleer Enerji Kanun Taslagi’ min yasalagmast saglanarak, niikleer alandaki arastirma ve gelis-
tirme faaliyetleri ile diizenleme ve denetleme faaliyetleri birbirinden ayristirilip bagimsiz bir diizen-
leyici ve denetleyici kurum olusturulacaknr.”

Bu tiir bir kurumsallagsmanin heniiz tesis edilmedigi,uluslararas1 kabul gérmiis normlarda bir lisansi
olmayan bir yatirim olan Akkuyu NES, her ne pahasina olursa olsun yapilmak istenmektedir.Olmayan
CED’lere onay verilmekte, ilk anlasmada konu olmayan vergi ve tesvik ayricaliklari getirilmek-
te,yatirime1 Rus sirketin finansman sikintisin1 ¢6zmek igin, yurt disinda kurmus oldugu sirketi iizerin-
den EUAS’1 Akkuyu NES projesine ortak etmeyi dngdren planlamalar yapilmakta, usulsiiz temel atma
torenleri duizenlenmektedir.

Temyiz isteminden de sonug¢ alinmazsa, deyim yerindeyse“havlu atip kenara ¢ekilmek™” s6z konusu
olmayacak. Ciinkii, ¢evre hukukundaki genel menfaat, hem gelecek kusaklar nedeniyle gelecek zama-
na yayilan hem de cografi agidan sinir tanimayan genis bir kapsama sahiptir. Tiim canlilar1 kapsayan
yasamsal bir hakkin yasa ve yargi yoluyla ihlal edilmesi diigiiniillemez. Kuskusuz hukuk yollar1 sonuna
kadar kullanilacaktir. Bizler, idari Dava Daireleri Kurulu’nun da 14. Daire’nin hukuki yonden sorunlu
oldugunu degerlendirdigimiz kararin1 onaylamasi halinde, kaybedecegimizin savas degil, yalnizca
muharebe olacagmi biliyoruz. Ulke ve toplum c¢ikarlarina aykiri oldugunu diisiindiigiimiiz Akkuyu
NGS yatirmminin iptali dogrultusunda TMMOB, MMO ve diger Odalariin kurumsal ve hukuki miica-
delesinin mutlaka siirecegine inaniyoruz.
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Ekler (https://www.mmo.org.tr/kitaplar/turkiyenin-enerji-gorunumu-2018)

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)

11)
12)

23.12.2014 tarihli TBB-TTB-TMMOB Akkuyu NGS CED Iptal Dava Damistay Agilis Dilekgesi.

31.12.2104 tarihli TBB-TTB-TMMOB Akkuyu NGS CED Iptal Dava Mersin Idare Mahkemesi Acilis Dilekgesi.
Mersin 2. idare Mahkemesinin 22.5.2015 tar Esas No:210/326, Karar No 2015 782 Sayil Karari.

6.7.2016 tarihinde TMMOB Vekilleri Tarafindan Danistay’a Verilen Bilirkisi Raporu ile Tlgili Dilekge.
Danistay 14. Daire’ye 23.2.2017 tarihinde verilen 15.2.2017 tarihli Bilirkisi Raporu.

TMMOB vekilinin Danigtay 14.Daire’ye 23.2.2017 tarihinde verdigi Bilirkisi Kurulu Raporuna itiraz dilekgesi.
Danigtay 14. Dairesi’nin 18.4.2017 tarihli “yiiriitmenin durdurulmas isteminin reddi” karari.

Davanin reddi yoniindeki Savci Diistincesi.

Danistay 14. Dairesi’nde 22.11.2017 tarihinde TMMOB nin uzman savunma taniklar1 Profesér Dr. Inci Gokmen
ve Profesor Dr. Ali Gokmen’in yaptiklari savunma.

Danigtay 14. Dairesi’nde 22.11.2017 tarihinde TMMOB’nin uzman savunma taniklar1 N. Biilent Damar ve Oguz
Tiirkyilmaz’in yaptiklar: savunma.

Danigtay 14. Dairesi’nin 23.11.2017 tarihli ret karart.
TBB-TTB-TMMOB Danistay 14. Dairesi’nin 23.11.2017 tarihli ret kararmnin 23.3.2018 tarihli temyiz dilekgesi
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OZGECMIS

Av. Nurten Caglar Yakis

1990 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden mezun oldu. Ogrenci Dernegi Baskanlig1 da yapan
Caglar, égrenci iken Rektor izniyle Insan Haklar Dernegi’ne iiye olan ilk égrencidir. 1990-1992 yillar
arasinda Insan Haklar: Dernegi Ankara Subesi Yonetim Kurulu iiyeligi, 1998-2000 yillar: arasina Cagdas
Hukuk¢ular Dernegi Genel Sekreterligi ve halen Tiirkive Insan Haklar: Kurumu Vakfi Yonetim Kurulu
ityesi olup Genel Sekreter yardimciligi gorevini siirdiirmektedir. Ankara Barosu’nun Insan Haklari ve Cev-
re Komisyonlarinda gorev almig ve ¢esitli etkinliklerin organizasyonunu yapmistir. Ankara Barosu Dergi-
si’nin Yayin Kurulu iiyeligini de siirdiiren Caglar, Prof. Dr. Eralp Ozgen ile birlikte “Hukuk Devleti ve
Iskence” konulu brogiir ve kitabin yayimina katkida bulunmustur.

Staj sonrasi serbest avukatliga baslayan Caglar, 1994-1998 yillari arasinda Mimarlar Odas: Genel Merke-
zi’nin ve Ankara Subesi’nin, 1998-2001 yillar: arsinda da Cevre Miihendisleri Odasi’nin hukuk danigman-
hig1 gorevini ifa etmistir. Serbest avukatlik hizmeti yaninda Eylil 2001-Agustos 2017 tarihleri arasinda
TMMOB hukuk danigsmanhigi gorevini de siirdiirmiistiir. Halen serbest avukat olarak ¢alismaktadir.
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9.2 TURKIYE’DE YAPILMASI PLANLANAN NUKLEER
SANTRALLERE NEDEN iTIRAZ EDiYORUZ

Nedim Bulent Damar
Elektrik Mihendisi

Tiirkiye’de 1970’li yillardan beri ii¢ adet niikleer santral yapimi planlanmistir. Yerleri ve isimleri
1970’lerde tespit edilmis olup yer se¢imi, zemin ve deprem arastirmalar1 o giinlerin teknoloji ve bilgi-
leri ile ve o giinlerin siyasal ve stratejik goriisleri dikkate alinarak yapilmustir.

1970°1i y1illarda diinyanin niikleer enerji agisindan goriinlimii soyle idi:

Niikleer santraller diinyada bir¢ok iilke tarafindan elektrik enerjisi iiretimi icin en uygun kaynak ola-
rak goriilmektedir. Soguk savas en iist seviyesinde devam etmektedir. Niikleer santrale sahip olmanin,
niikleer silah sahibi olmak i¢cin en uygun ara¢ oldugu diisiiniilmekte ve ikinci diinya savasinda kullani-
lan “atom bombalari” hemen hemen tiim diinya iilkelerinin elde etmek igin can attigr savunma ve
saldirt araclart olarak kabul edilmektedir.

Bu kararlarin alindigi giinlerde niikleer enerji santrallerinin yatrim maliyeti 500 USD/kW civarinda-
dwr ve o giinlerin elektrik iiretim tesisleri olan hidroelektrik ve komiir santrallerine gore daha ekono-
mik gérinmektedir.

Herhangi bir niikleer santral kazasi olmamuis ve olma olasiigi ¢ok diisiik olarak ongériilmektedir. Bu
nedenle de giivenlik kriterleri diisiik seviyede ve niikleer enerji santralleri yapim ve isletme standartla-
r1 gliniimiiz standartlarina gore ¢ok daha alt diizeydedir.

Nukleer enerjiden elektrik Gretme maliyeti 1 dolar-sent/kWh civarlarindadir.

Niikleer santrallerin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan atiklar konusu bir sorun degildir ¢iinkii bu
yakitlar zenginlestirme yapabilen iilkeler tarafindan niikleer silah yapmak igin ragbettedir. Diinya
niikleer silah yapimi yarisinda ve niikleer silahlarin simirlandirimasi anlasmalarinin heniiz hayal bile
edilmedigi yillardir 1970 ler. O giinlerin stiper giicleri ABD ve SSCB niikleer yaris icerisindedir.

Nukleer santrallerde bir kaza veya ariza olmast durumunda ortaya ¢ikacak radyasyon yayilmasinin
etkilerivle tehlikesi tam olarak bilinmemektedir. Bilinen atom bombaswnin yakict ve éldiiriicii etkisidir.

1970°li yillarda diinya 2. Diinya Savagi’'nin etkilerini biiyiik oranda arkada birakmistir ve sanayilesme
ve refah artisi onemli ivme kazanmigtir. Bu nedenle elektrik talebi ¢ok yiikselmistir ve elektrik tiretim
tesislerine ve ozellikle biiyiik giiclii olan tesislere ihtiya¢ artmistir. Niikleer enerji santralleri elektrik
ihtiyacim karsilamakta en onemli kaynaklardan biri olarak gériinmektedir.

Diinya iilkeleri arasinda niikleer enerji santrallerine sahip olmak teknoloji liginde tur atlamak olarak
goriinmekte ve bu da nikleer santrallere olan talebi ¢ok yikseltmektedir.

Diinyanin 1970’lerdeki bu durumu sonucu, bugiin bir kismu kapatilmis olsa da dunyadaki nukleer
santrallerin ¢ok yiiksek bir bolimii 1970 ila 1990 yillar1 arasinda devreye alinmis veya insasina bas-
lanmigtir. Asagidaki grafiklerde bu durum agik olarak goriinmektedir. Bir niikleer santralin planlama
ve inga siiresinin en az 15 yil oldugu dikkate alinirsa, aslinda diinyadaki niikleer santrallerin yaklasik
yiizde sekseninin 1970 ila 1980 yillar1 arasinda kararlagtirildigt anlagilmaktadir.
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Diinyada inga Halindeki Reaktorler

Unite, 1954 yiindan 1 Temmuz 2017 3
tanhine kadar 34

a
i
200 I

insaat Durumu
(1 Temmuz 2017 tarihine gore)

I insaat Iptal Edilmis veya durmus

I insaati Tamamlanmis veya Devam Ediyor

150

D insaati Baslamis

100

Kaynak : WNSR, IAEA-PRS,2017

Sekil 9.2.1 Diinyada Insa Halindeki Reaktorler

Dunyada Devreye Giren ve Kapatilan Reaktorler

Unite, 1954 yiindan 1 Temmuz 2017 tarihine kadar
Devreye Alinan Reakiorler

30 )
Cin l Diger Ulkeler
Kapatilan Reaktdrler
2 [ Tam Ulkeler (Cin Harig)

-20

Kaynak : WNSR, IAEA-PRS 2017

Sekil 9.2.1 Diinyada Devreye Alinan ve Kapatilan Reaktorler
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Diinyada Nukleer Reaktorler ve Net igletme Kapasiteleri 2008
. - En Yiiksek isletme Kapasitesi
Unite, 1954 yilindan 1 Temmuz 2017 tarihine kadar 368.2 GWe
712017
1089 2002 - 351 GWe
En Fazla Reaktor 403 Reaktor
312 Gwe Sayisi 438
420 Reaktor
Unite
400
I isletmedeki Reaktsrler
== [sletme Kapasitesi

300
200

100 IIIII

Sekil 9.2.2 Diinyada Niikleer Reaktdr Sayilar1 ve Tsletme Kapasiteleri

Sekil 9.2.1°de goriilecegi lizere 1979 yilinda insasina baslanmis olan ve insa edilmekte olan nikleer
reaktor sayis1 234 adede ulasarak tiim zamanlarin en yiiksegi olmustur.

Tiirkiye’de de aymi yillarda 3 adet niikleer santral kurulmasi i¢in karar alinmig ve yer tespitleri yapil-
mustir. Aradan gegen 40 yildan fazla zamana karsin hala ayni yerlere niikleer santral yapma planlari
devam etmektedir. Akkuyu NGS i¢in halen o yillarda (1986) alinan yer raporu kullanilmaktadir.

Ancak aradan gegen 40-45 yilda diinyada niikleer santral konusunda ¢ok biiyiik ve 6nemli degisiklik-
ler meydana gelmistir.

1979 yilinda ABD’de Three Miles Island Nukleer Santralinde meydana gelen kaza sonrasi niikleer
santrallerde olusabilecek arizalarin biiylik radyasyon yayilimmna neden olabilecegi goriilmiis ve giiven-
lik 6nlemlerinin arttirilmasima yonelik ¢aligmalar baslatilmigtir. 1979°dan sonra ABD’de yeni nukleer
santral projelerinin biiyiik cogunlugu iptal edilmis ve bu kazadan ancak 35 yil sonra 2016 yilinda yeni
bir niikleer santral igletmeye alinmistir. Halen, yalnizca iki adet yeni santral yapimi devam etmektedir.
Diinyada en fazla nikleer reaktdre sahip olan ABD’nin (99 adet reakttr) bu kazadan sonra niikleer
santral yapim politikasiin nasil keskin bir sekilde degistigi ve niikleer santral yapiminin askiya alin-
dig1 bu tutumundan agik¢a goriilmektedir.

Daha sonra 1986 yilinda Ukrayna’da Cernobil Niikleer Santralinde ve 2011 yilinda Japonya’da
Fukusima Niikleer Santralinde meydana gelen felaket biiyiikligiindeki kazalar, niikleer santrallerin
giivenilirligini 6nemli 6l¢iide azaltmis ve Sekil 9.2.1 ve 9.2.2°de goriilecegi lizere diinyada yapilan
nlikleer santral sayis1 hizla azalmig, niikleer enerjiden elde edilen elektrik miktar1 artist durmus ve
hatta 6nemli oranda azalmistir. Niikleer santrallerde en yiiksek isletme kapasitesine, bu tarih araligin-
da, 2006 yilinda erisilmis, ardindan diisiis yasanmigtir (Sekil 9.2.3).
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Giivenlik 6nlemlerinin artmasi ve teknolojinin pahalilagmasi niikleer santrallerin yatirim maliyetlerini
cok arttirmis ve 1970’lerde 500-USD/kW olan maliyet, giiniimiizde Cin ve Rus yapimi reaktorlerde
4.000-5.000 USD/kW mertebesine, ABD ve Avrupa yapimi reaktdrlerde 6000-7500 USD/KW merte-
besine yiikselmistir.

Yatirim maliyetlerinin artmasi ve arttirilan giivenlik 6nlemlerinin isletme kosullarina getirdigi ek ytik-
ler nedeni ile isletme maliyetleri de artmig ve 2017’de yapimina baglanacak bir niikleer santral
icinbirim elektrik retim maliyeti 9-10 dolar-sent/kWh seviyesine yiikselmistir (Tablo 9.2.1).

Tablo 9.2.1Yakit Cinslerine Gore Birim Elektrik Uretim Maliyeti
(ABD dolar-sent/kWh)

Santral Yakit/Kaynak Tiirii

Uretim Maliyeti ($/kWh)

Koémiir 0,11-0,12
DogalGaz 0,053-0,11
Niikleer 0,096
Ruizgar 0,044 -0,20
Giines (PV) 0,058
Giines (Termal) 0,184
Jeotermal 0,05
Biyokiitle 0,098
Hidrolik 0,064

Kaynak:EIA Annual Outlook 2017

Ozellikle Cernobil ve Fukusima niikleer santrallerinde meydana gelen can kayiplar1 ve cevre felaketle-
rinin ¢ok biiyiik ve telafisi olanaksiz hasarlara neden oldugu goriilmiis ve bundan sonra tiim diinyada
niikleer santrallerin risk faktoriiniin ¢ok yiiksek oldugu kabul edilmeye baslanmigtir. Almanya, Avus-
turya gibi bazi iilkeler niikleer santrallerini kapatmis veya kisa bir zamanda kapatma karari almistir.
ABD gibi baz iilkeler ise niikleer santrallerini teknik dmiirleri dolduktan sonra kapatmaya,yeni niikle-
er santral yapimini1 durdurmaya veya en alt diizeye indirmeye baslamustir. Elektrik Gretiminin %75’ini
niikleer enerjiden saglayan ve bu elektrigi Avrupa’ya ihra¢ ederek 6nemli kazanglar elde eden Fransa
ise 2030 yilinda niikleer enerjiden iiretecegi elektrigi %50 ile sinirlama karar1 almistir.

1970’lerden gliniimiize gecen sire icerisinde teknik dmrii dolan niikleer santrallerin sékiiminin de
¢ok biiyiik maliyetlere mal olacagi goriilmiistiir. NiKleer santral sokim maliyetleri giinimiizde hala
niikleer santrallerle ilgili 6nemli bir ¢6ziilmemis sorun olarak durmaktadir. Kapatilan niikleer santral
sahalar1 bir nevi yasak bolge gibi atil bir sekilde insansiz alanlar olarak bekletilmektedir.

Diinyada niikleer silahlarin sinirlandirilmasi anlagmalart yapilmis ve yeni niikleer silah yapimi ¢ok
azalmigtir. Bu nedenle nukleer santral atiklarinin ne olacagi ve nerede depolanacagi ile bu atiklarin,
insanlara zarar veren radyasyon yaymadan nasil saklanacagi konular1 biiylik 6nem kazanmustir. Depo-
lama ¢dziimleri i¢in biiyiik projelere biiyiik paralar harcanmig ancak olumlu sonuglar alinamadigindan
ABD ve Almanya gibi iilkeler biiyiik niikleer atik depolama tesis projelerini durdurmusglardir. Bu ko-
nuda diinyanin 6niinde ¢oziilmesi gereken dnemli bir sorun olarak beklemektedir.

Fukusima felaketinden sonra, 50 reaktore sahip olan Japonya tiim niikleer santrallerini kapatmis ve
aradan gecen 6 yilda yalnizca 4 adedini yeniden devreye alabilmistir. Halen ¢aligabilir durumda olan,
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ancak yasal ve giivenlik gerekgeleri ile devreye alinamayan 42 adet reaktér mevcuttur. Bagka tilkeler-
de de caligabilir durumda olmalarina ragmen kapatilan ve atil bekletilen reaktdrler mevcuttur. Avus-
turya’da ise bir nukleer santralin yapimi tamamlandiktan sonra referandum ile devreye alinmadan atil
bekletilmesi karari alinmigtir. Béylece diinyada iiretim yapabilecekken devreye alinmayan nukleer
santral 6lii stoku da olugsmustur.

Niikleer santrallerin iiretim yaptig1 yaklasik 50 yillik siire i¢erisinde insanlara verdigi kanser vakala-
rindaki artis gibi zararlar ile ¢evreye, 6zellikle deniz canli yasamina verdigi zararlar goriiniir olmus ve
bu durum kamuoyunda 6nemli niikleer karsitligi yaratmustir.

Ornek olarak Fotograf 9.2.1°de fotografta goriilen Takahama Niikleer Santralinin iki reaktori,santral
yakininda yasayanlarin santralin su kirliligi yarattig1 sikayetleri iizerine kapatilmistir.

5 Photodraf STRIAFP/Gethy

Sekil 9.2.3 Takahama Nukleer Santrali

Tiirkiye, iste diinyanin bu kosullarinda ii¢ yeni niikleer santral insa etmek i¢in ¢alismalar yapiyor.
Yukaridaki Sekil 9.2.1 ve 9.2.2°de ¢ok net olarak gorilen dinya ulkelerindeki nikleer santral yapi-
mindaki isteksizlik Tiirkiye’de goriilmemektedir.insa edilmekte olan niikleer reaktdr sayisinm 1979
yilindaki 234 rekor sayisindan 2017°de 53 adede diismiis olmasina (Sekil 9.2.1) ve bugiin yapilmakta
olan niikleer santrallerin %90’ ma yakininin elektrik enerjisine biiylik oranda ihtiya¢ duyan Cin ve
Hindistan gibi tilkelerde olmasina kargin, Tiirkiye’de niikleer santraller devlet iradesi ile yaptirilmaya
¢alisilmaktadir.
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Ulkemizde niikleer santraller elektrik {iretmek amaci ile yapilmaktadir. Dolayisi ile halihazirda veya
ileride, bagka kaynaklardan elde edilebilecek elektrik ile ihtiyacin kargilanamayacagi ve bu nedenle de
niikleer santral yapmak zorunda kalindig: gibi bir durum olmasi gerekir. Cin,Hindistan ve benzeri bazi
iilkelerin de niikleer santral yapimindaki gerekgeleri budur.

Ulkemizde ise boyle bir durum yoktur.

Oncelikle &niimiizdeki zamanda elektrik talebinin karsilanmasinda bir sorun olup olmadigi konusu
incelenecek olursa agagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir.

2017 yil1 sonu itibariyla Turkiye’nin Kurulu Giicii 85.200MW *tur.
Tiirkiye’nin 2017 yili maksimum puant (tepe) giicii ise 47.660MW *tir.

Uzun dénemli Tiirkiye maksimum puant (tepe) giic tahminleri TEIAS tarafindan hazirlannugtir. Tlgili
bilgiler, bu raporun*5.5Tiirkiye’de izlenen Elektrik Enerjisi Politikalarinin Degerlendirilmesi” boli-
mundeki Tablo 9.2.3’te verilmistir.

Bu tablonun incelenmesinden anlagilacag iizere 2026 yilina kadar tepe gii¢ ihtiyact agisindan Tiirki-
ye’nin yeni elektrik {iretim tesisine ihtiyact yoktur.

Turkiye’de talep tahminlerini yapmakla yasal olarak gorevlendirilmis olan TEIAS’in uzun dénem
talep tahminleri yukarida belirtilen boliimiindeki Tablo 9.2.4’te verilmistir.

Anilan tablonun incelenmesinden anlasilacag lizere mevcut kurulu kapasite %47,6 kapasite kullanim
orani (KKO) ile ¢alistirilirsa,2026 yili igin diisiik senaryoda tiiketilecek enerjiyi, %51,7 KKO ile ¢alis-
tirtlirsa baz senaryoda tiiketilecek enerjiyi, %56,2 KKO ile ¢alistirilirsa yiiksek senaryoda tiiketilecek
enerjiyi kargilayabilecektir.Bu listeye EPDK’dan lisans almis ve su anda inga edilmekte olan santraller
dahil degildir. 26.500 MW giiclindeki bu santrallerinde 2026’dan 6nce devreye alinacagi varsayilir ise
halen mevcut ve yapilmakta olan kapasitenin bile tiiketimi karsilamak icin ¢ok fazla oldugu goriile-
cektir.Bu rakamlara heniiz lisans almadiklari igin nikleer santraller dahil degildir.

Bu gerceklerden anlagilacag tizere elektrik tiiketimini kargilamak i¢in niikleer santrallere Tiirkiye’nin
ihtiyaci yoktur.

Bu gergek, niikleer santralin yapim gerekgesini ortadan kaldirmaktadir.

Elektrik Gretimi icin ihtiya¢ olmayan bir tesisin niikleer teknolojiye sahip olunmasi istegi ile yapilmasi
ise asagidaki nedenlerden otiirii riskli ve zararlidir.

1. Tim niikleer santrallerde ne kadar {ist derecede giivenlik 6nlemi alinsa da; bir ariza halinde rad-
yasyon yayilma riski vardir ve bu riskin meydana getirecegi felaket ¢ok biiyiik can ve mal kaybina
neden olmaktadir. Cernobil ve Fukusima niikleer santrallerindeki arizalar sonrast meydana gelen
biiyiik felaketlerin insani ve ekonomik sonuglar1 ¢ok biiyiiktiir ve aradan gegen uzun siirelere kar-
sin heniiz tam olarak tespit edilememistir. Niikleer santral kazalari, hangi nedenle olursa olsun in-
sanlar i¢in oliim riski tasimaktadir. Niikleer santral arizalarinda neden degil sonu¢ 6nemli olmak-
tadir.

Bugiine kadar diinyada isletmede olan ve kapatilan niikleer reaktorlerin toplami 600 adet civarin-
dadir. Bunlardan 5 adedi patlayarak radyasyon yayilmasina ve biiyiik insan ve ¢evre felaketlerine
sebep olmustur.Felaket yaratma riski %1 civarinda olmaktadir.Bu risk ¢ok yiiksek bir orandir.
Herhangi baska bir tip elektrik santralinde bdyle yiiksek risk yoktur. Ornegin ayni gii¢ ve elektrik
iiretim kapasitesine sahip komiir, dogalgaz veya hidroelektrik santrallerde bu risk sifir olarak ka-
bul edilmektedir.
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Akkuyu Niikleer Santrali,insan hayati ve cevre felaketi yaratma riski tasimasi nedeniyle ya-
pilmamasi gerekmektedir.

2. Akkuyu NGS kurulmasi halinde iiretecegi elektrigin %50’sini 15 yil boyunca, Sinop NGS ise
Uretecegi elektrigin tamamini 20 yil boyunca, yapilan anlagsmalar geregince, TETAS isimli Devlet
sirketine satacaktir.Yani Turkiye Cumhuriyeti, yasa ile, Akkuyu NGS’de iiretilecek elektrigin ya-
rsmi 12,35 dolar-sent/kWh bedelle, Sinop NGS’de timuni 10,80 dolar-sent/kWh(ayrica yakit
bedeli eklenecektir, yakit bedeli ile beraber Sinop NGS elektrik satis fiyatt 11,80-12 dolar-
sent/kWh olacaktir) bedelle alma taahhiidii vermistir. Bugiin devletin kontrolii altindaki elektrik
piyasasinda 1 kWh elektrigin fiyat1 16,5 kurus civarindadir. Yani yaklasik 4,5 dolar-sent/kWh’dir.
2009’dan giiniimiize kadar serbest piyasada olusan fiyatlar MWh (1.000kwh) cinsinden Tablo
4.2’de gosterilmistir.

Tablo 9.2.2 Yillik Agirlikli Elektrik Fiyat Ortalamas1 (TL/MWh)

PTF PTF SMF SMF
Tarih Agirhikh Aritmetik Agirhikh Aritmetik
Ortalama Ortalama Ortalama

Ortalama

2009 136,44 143,37 137,85 151,03
142,05 121,60 121,04 117,86
144,07 125,87 131,24 122,74
156,28 149,59 143,63 138,96
157,59 150,11 155,89 144,01
167,23 164,00 173,12 163,93
143,97 138,03 143,02 137,52
148,32 140,60 142,79 132,20
168,85 164,39 168,15 154,76
PTF : Piyasa Takas Fiyat
SMF : Sistem Marjinal Fiyati

Kaynak: EPIAS

Tablo 9.2.2°de gosterilen fiyatlardan anlasilacag: iizere, Akkuyu ve Sinop NG Santralleri icin 6dene-
cek birim elektrik fiyatlar1 bugiinkii piyasa fiyatinin 2,5 ila 2,75 katidir.

Ayrica uluslararas: elektrik fiyat arastirmalar1 da bu fiyatlarin asir1 yiiksek oldugunu gdstermektedir.
Bolim 5.5°te ABD Enerji Bakanligi tarafindan yapilan bir arastirmadan derlenen Sekil 5.5.10, Tablo
5.5.8, 0numiizdeki yillarda degisik kaynaklardan elde edilecek elektrik fiyatlarii gostermektedir.

Adi1 gecen sekil ve tablodan agikea goriilecegi lizere 2040 yilina kadar elektrik birim iiretim maliyeti
hic bir kaynakta Akkuyu NGS icin verilen 12,35 dolar-sent/kWh veya Sinop NGS icin verilen 10,80
dolar-sent/kWh (yakit hari¢) fiyatlar1 kadar pahali degildir. Kémiir ve niikleer enerji disindaki kaynak-
lara gore ortalama fiyat 6 dolar-sent/kWh veya daha altindadir. Su hari¢ yenilenebilir kaynaklardan
elde edilen elektrigin birim fiyat1 5 dolar-sent/kWh civarindadir. Listedeki tiim kaynaklardan (komiir
hari¢) elde edilen elektrik birim fiyatlar1 Tiirkiye’de niikleer santraller i¢in taahhiit edilen birim fiyat-
lardan %40-50 oranlarinda daha ucuzdur.

Dolayisi ile niikleer santrallerde iiretilecek enerji ¢ok pahah oldugu icin ekonomik olarak niikle-
er santrallerin yapilmamasi gerekir.
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3. Niikleer santrallerin tesis maliyetleri oteki tip santrallerin tesis maliyetlerinden en az 3 kat fazladir.

Akkuyu Niikleer Elektrik Santrali yatirim maliyetinin 20 milyar ABD Dolar {izerinde olacag: ya-
pimcilar tarafindan defalarca belirtilmistir. Bu tutardaki yatirimla, 20.000 MW giicte su, riizgar ve-
ya glines santrali yapilabilir.

2017 yili i¢in 6ngoriilen kaynaklara gore kilovat basma elektrik iiretim tesisi yapim maliyetleri
Tablo 9.2.3’te gosterilmistir. Goriildiigii lizere niikleer enerji santralleri yatinm bedelleri 6teki
kaynaklara dayali enerji santrallerinin yatirim bedellerine gore ¢ok fazladir.

Yatirim bedeli ¢ok yiiksek oldugu icin, baska kaynaklardan da aym elektrik elde edilebilece-
ginden, niikleer santral gibi yatirim bedeli yiiksek elektrik iiretim tesislerine gerek yoktur.

Tablo 9.2.3 Niikleer Enerji Enstitiisii (Nucleer Enerji Institute) Finansal Modelleme Sonuglari

Birim iii?g:;e Elektrik Uretim Maliyeti
Maliyet($/kW) ($/MWh)
(%)
DG Kombine Cevrim, gaz @ $3,70/GJ 1.000
DG Kombine Cevrim, gaz @ $5,28/GJ 1.000 90 54,70
DG Kombine Cevrim, gaz @ $6,70/GJ 1.000 90 61,70
DG.Kombme Cevrim, gaz @ $6,70/GJ, 50-50 debt- 1.000 90 70
equity
SuperkritikPllverize Kémir, 1.300 MWe 3.000 85 75,70
EntegreGazlastirilmis Kémiir Kombine Cevrim, 1.200 3.800 85 94.30
MWe
Niikleer, 1.400 MWe (EIA Toplam Yatirim Tutart) 5.500 90 121,90
Niikleer, 1.400 MWe (NEI OnerilenYatirim Tutarr) 4.500-5000 90 85-90
Riizgar, 100 MWe 1.000 30 112,90

Kaynak: Diinya Niikleer Birligi (World Nuclear Association) Web sitesi

4. Elektrik Uretiminde ana kriterlerden en 6nemli olanlardan birisi yerli ve yenilenebilir kaynaklardan

elektrik elde edilmesidir. 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Yasasi’nda ve en son ETKB tarafindan ilan
edilen Milli Enerji ve Maden Politikas1 esaslarinda bu husus yer almaktadir. Akkuyu ve Sinop
Niikleer Santralleri yasalar1 geregi en az %51 oraninda yabancilar sahipliginde olacaktir, Yani bu
tesisler yabanci sirketlerin malidir. Akkuyu ve Sinop Niikleer Santrallerinde tiretilecek elektrigin
satisindan elde edilen gelir, yurt digina aktarilacaktir. Yani niikleer santrallerin geliri yurt i¢inde
kalmayacaktir. Akkuyu ve Sinop Niikleer Santrallerinin igletilip elektrik tretebilmeleri icin gerekli
olan niikleer yakit yurt digindan getirilecektir. Yani Akkuyu ve Sinop Niikleer Santralleri yakit ag1-
sindan yurt disina bagimlidir. Akkuyu ve Sinop Niikleer Santrallerinin teknolojik bdliimleri tama-
men yabanci teknoloji ile yabanci firmalar tarafindan yapilacaktir. Yani Akkuyu ve Sinop Niikleer
Santralleri yapim teknolojisi yoniinden disa bagimlidir. Yapime firmalar yarida birakirsa yerli im-
kanlarla tamamlanma imkan1 teknolojik olarak yoktur.

Dolayisi ile Akkuyu ve Sinop Niikleer Santralleri Tiirkiye’nin elektrik {iretimi agisindan disa ba-
gimliligim artiracaktir.

Tiirkiye zaten elektrik tiretiminde kapasite agisindan %46 oraninda, {iretim miktar1 a¢isindan %56
oraninda disa bagimlidir ve yurt disindan temin ettigi yakitlar ile tirettigi elektrigi titketmektedir.
Tiirkiye nin yenilenebilir kaynaklar1 heniiz ¢ok diisiik oranlarda kullanilmaktadir ve bu tilkenme-
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yen kaynaklar niikleer santrallerden elde edilecek elektrikten ¢ok daha fazlasinmi yerli olarak tretil-
mesi icin yeterlidir.

Disa bagimhhg arttiracagi ve yerine ikame edilebilecek yerli kaynak olmasi nedenleri ile
niikleer santrallerin yapilmasi gerekli degildir.

Niikleer santrallerin heniiz ¢6ziilmemis ¢ok biiyiik sorunlart vardir. Bunlarin basinda kullanilmig
yakit veya atik yakit denen niikleer santral reaktoriinde elektrik iiretimi igin kullanildiktan sonra
aciga ¢ikan ve radyasyon yayma kapasitesi ¢ok yiiksek ve yar1 dmrii milyonlarca yil olan madde-
nin depolanmasidir. Reaktorden ¢iktiktan sonra belli bir siire havuzlarda bekletilen bu tehlikeli
maddenin bir sekilde depolanmasi gerekmektedir. Radyasyon yaymasini 6nlemek i¢inde bu mad-
delerin depolarinin ¢ok giivenlikli olmasi gerekir. Diinyada heniiz bu atiklarin giivenli olarak depo-
lanabilecegi bir tesis yapilamamustir. Tiim niikleer santrallerde bu atiklar havuzlarda veya benzeri
tesislerde gegici olarak bekletilmektedir. Tiirkiye’de niikleer santral yapilirsa bu sorun da biiyiik bir
tehlike olarak ortaya cikacaktir.

Niikleer santrallerin ¢oziilemeyen bir diger sorunu da niikleer santralin teknik émrii tamamlandik-
tan sonra santralin sokiilmesidir. Genelde, durdurulan santraller oldugu gibi birakilmakta yani bu-
lunduklar sahalar insana kapali korunan sahalar olarak muhafaza edilmektedir. Yani niikleer sant-
rallerin faaliyetleri durdurulduktan sonrada isletme giderleri bir 6l¢iide devam etmekte ve radyas-
yon yayilma tehlikeleri siirmektedir.

Heniiz coziilememis, insan yasamu icin tehlikeli ve ekonomik olarak ¢ok maliyetli unsurlari
oldugu icin niikleer santraller iilkemizde insa edilmemelidir.

Sonug olarak:

Nikleer santraller Tiirkiye’nin elektrik ihtiyacim karsilamak icin gerekli degildir. Turki-
ye’nin mevcut ve insa edilmekte olan elektrik iiretim tesisleri 6niimiizdeki on bes yil icin ge-
rekli elektrigi saglayacak kapasitededir.Daha sonraki yillar icin yeterli yenilenebilir yerli
kaynaklar mevcuttur. Niikleer enerji santralleri yakit acisindan disa bagimhihig: arttiraca-
gindan iilkenin elektrik giivenilirliginin siyasal bacaginda bir iyilesme saglamayacaktir. Niik-
leer santrallerden elde edilecek elektrigin satis fiyati ¢cok yiiksek oldugundan ve bu santral-
lerden elde dilecek gelir yurt disina gonderileceginden ekonomik olarak Tiirkiye’yi disa daha
cok baglayarak enerji giivenliliginin ekonomik bacagina da zarar verecektir. Bu nedenlerle
enerji giivenligini azaltacaktir.

Yukarida ayrintili olarak aciklanan,dogal yasamm kokiinden olumsuz etkileyecek, cevre fela-
ketine neden olma riskleri ve elektrik acisindan ihtiya¢c olmamasi nedenlerinden dolay: Tiir-
kiye’de niikleer elektrik santrali kurulmasina itiraz ediyoruz.
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	Bununla ilgili olarak “Türkiye İçin Biyokütle Enerji Kaynaklarının Potansiyel Değerlendirmesi” başlığı ile yapılan bir araştırmada şu sonuçlara varılmıştır [10]:
	Kaygusuz, Türkiye'nin geri kazanılabilir biyoenerji potansiyelinin yaklaşık yıllık 16,92 MTEP (196.779 TW-saat) olduğunu tespit etmiştir. Bu tahmin, ana tarımsal atıkların, hayvancılık tarım atıklarının, ormancılık ve odun işleme atıklarının geri kaza...
	Ediger ve Kentel, Türkiye'nin biyokütle enerji potansiyelini 17,2 MTEP (200.036 TW-saat) olarak belirlemişlerdir. Araştırmada sığır, koyun ve kanatlı gübresi kaynaklı biyogaz potansiyeli 3,30 milyar m3/yıl ve deponi gazı potansiyeli 600 milyon m3/yıl ...
	Demirbaş, Türkiye'nin yıllık biyokütle enerjisi potansiyelini tarımsal ve ahşap sanayii atıkları, hayvan atıkları ve diğerleri için 32 MTEP (372.160 TW-saat) olarak belirlemiştir. Çalışmada, hayvan gübresinin enerji potansiyeli 1,3 MTEP (15.119 TW-saa...
	Özgür, Türkiye'nin tarımsal atık potansiyelinin enerji değerini 653-839 PJ/yıl (181.388 - 233.055 TW-saat/yıl), hayvan gübresi potansiyelini 49 PJ/yıl (13.611TW-saat/yıl) ve belediye katı olarak potansiyelini 315 PJ/yıl (87,5 TW-saat/yıl) olarak belir...
	Erdem, Türkiye'nin ekonomik ve uygulanabilir biyokütle potansiyelini yılda 196,7 TW-saat olarak vermektedir. Bu değerin kapsadığı kaynak türleri ve verileri belirtilmemiştir.
	Alman Federal Çevre, Doğa Koruma ve Nükleer Güvenlik Bakanlığı ve TC Çevre ve Şehircilik Bakanlığı işbirliğiyle 2010 yılında "Türk-Alman Biyogaz Projesi"ne başlanmıştır. Projenin hedefi, kümes hayvanları, organik atık ve gıda endüstrisi atıkları ve bu...
	Karayılmazlar, Saraçoğlu, Cabuk ve Kurt, Türkiye'deki ekonomik biyokütle enerji potansiyelini 25 MTEP/yıl (290.750 TW-saat/ yıl) olarak belirtmektedir. Biyolojik gübre kaynaklı biyogaz potansiyeli 2,8-3,9 milyar m3 ve 1,4-2 MTEP (16.282-23.260 TW-saat...
	Görüldüğü gibi Türkiye'nin farklı biyokütle kaynak tiplerine göre ve kullanılan verilere göre sahip olduğu biyokütle potansiyelinin ve bu potansiyele ilişkin enerji değerinin hesaplanması oldukça farklılıklar göstermektedir. Zira çok değişik kaynaklar...
	14.3.1 Bitkisel Üretim Sonucunda Arta Kalan Atıklar
	Tarım sektörü Türkiye'nin en büyük ticaret sektörüdür. Bu sektörün, ülkenin milli gelirine, ihracatına ve endüstriyel gelişimine önemli derecede katkıları bulunmaktadır. Türkiye'de tarım sektörünün temelini oluşturan tarla bitkilerinden (buğday, arpa,...
	Tablo 14.3 Türkiye’nin Tarımsal ve Bitkisel Üretim Alanı
	2007 yılı verilerine göre üretilen tarla bitkileri atıklarından elde edilebilecek ısıl değer 228 PJ olarak verilmiştir [13]. Türkiye 2016 verilerine göre tarla bitkilerinin kullanılabilir üretim miktarları ve elde edilebilecek ısıl değerleri Tablo 14....
	Tablo 14.4 Türkiye Tarla Ürünleri Yıllık Üretim-Atık Miktarları ve Enerji Değerleri
	/
	2007 yılı verilerine göre üretilen bahçe bitkileri atıklarından elde edilebilecek ısıl değer 75 PJ olarak verilmiştir [13].Türkiye 2016 verilerine göre bazı bahçe bitkilerinin kullanılabilir üretim miktarları ve elde edilebilecek ısıl değerleri Tablo ...
	Tablo 14.5 Türkiye Bahçe Bitkileri Yıllık Üretim-Atık Miktarları ve Enerji Değerleri
	/
	14.3.2 Hayvansal Üretim Sonucunda Arta Kalan Atıklar
	TÜİK Hayvansal Üretim İstatistikleri’ne göre büyükbaş hayvan sayısı 2017 Haziran ayı sonu itibarıyla 14 milyon 324 bin, toplam küçükbaş hayvan sayısı ise 44 milyon 34 bin  oldu. Bunun 33 milyon 239 bin başı koyun, 10 milyon 795 bin başı keçi olarak ge...
	Tablo 14.6 Türkiye 2017 Yılı Hayvansal Atık Miktarları ile Elde Edilebilecek Biyogaz ve Isıl Değerleri
	/
	1 GJ = 0.0238845896627496 TEP
	14.3.3 Orman Ürünleri ve Orman Ürünlerinden Arta Kalan Atıklar
	Türkiye’nin toplam arazi varlığı 77.846.000 hektar, ormanlık alanları 21.188.747  hektar olup ormanlık alan Türkiye yüz ölçümünün yüzde 27,2’sine karşılık gelmektedir. Orman alanlarının %99,9’u Orman Genel Müdürlüğü tarafından yönetilmektedir.
	Şekil 14.10 Türkiye Orman Kaynaklı Biyokütle Potansiyeli
	2016 yılı odun ve odunsu atıklarından elde edilen biyokütle enerji potansiyeli 3,4 MTEP olarak hesaplanmaktadır [17].
	14.3.4 Belediye Atıkları
	TÜİK ‘in 2016 yılı Belediye Atıksu İstatistikleri verilerine göre belediyeler tarafından 4,5 milyar m3 atıksu deşarj edilmiştir [12].
	Tüm belediyelere uygulanan 2016 yılı Belediye Atıksu İstatistikleri Anketi sonuçlarına göre, 1.397 belediyeden 1.338'i  kanalizasyon şebekesi ile hizmet vermiş; kanalizasyon şebekesi ile toplanan 4,5 milyar m3atıksuyun %40,4'ü denize, %48'i akarsuya, ...
	Deşarj edilen atıksuların %85,7’si arıtılmıştır. Kanalizasyon şebekesinden deşarj edilen 4,5 milyar m3atıksuyun 3,8 milyar m3’ü atıksu arıtma tesislerinde arıtılmış olup arıtılan atıksuyun %44,5'ine gelişmiş, %31,6'sına biyolojik, %23,6'sına fiziksel ...
	Kanalizasyon şebekesi ile belediye nüfusunun %89,7’sine hizmet verildi.
	Kanalizasyon şebekesi ile hizmet verilen belediye nüfusunun 2016 yılı itibarıyla Türkiye nüfusu içindeki payı %84,2, toplam belediye nüfusu içindeki payı ise %89,7 olarak tespit edilmiştir. Atıksu arıtma tesisleri ile hizmet verilen belediye nüfusunun...
	Deşarj edilen kişi başı günlük ortalama atıksu miktarı 183 litre olarak hesaplandı.
	Belediyeler tarafından  kanalizasyon şebekesi ile deşarj edilen kişi başı günlük ortalama atıksu miktarı 183 litre olarak hesaplanmış; üç büyük şehirde ise, İstanbul için 226 litre, Ankara için 162 litre, İzmir için 195 litre olduğu tespit edilmiştir.
	Tablo 14.9 Belediye Atıkları (2017)(1 GJ = 0.0238845896627496 TEP)
	14.3.5 Enerji Bitkileri
	Belirli ağaçlar ve ot türleri enerji bitkileri olarak değerlendirilebilir. Enerji ormancılığında, hızlı büyüyen söğüt, kavak, yalancı akasya, okaliptüs, çınar, kızılağaç gibi ağaç türleri ve meşe yaygın olarak kullanılmaktadır. Son yıllarda, özellikle...
	14.4 TÜRKİYE’DE BİYOKÜTLE ENERJİSİNİN KULLANIMI
	Türkiye’de üretilen biyokütle 2013 ve 2014 yılları için Tablo 14.10’da gösterildiği gibidir.
	14.4.1 Türkiye’de Biyoetanol Kullanımı
	/
	14.4.2 Türkiye’de Biyodizel Kullanımı
	14.4.3 Türkiye’de Biyogaz Kullanımı
	14.5 BİYOKÜTLE ENERJİSİNE UYGULANAN MEVZUAT VE TEŞVİKLER0F
	Biyokütleye yönelik en önemli  mevzuat diğer Yenilenebilir Enerji Kaynakları için de geçerli olan Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçlı Kullanımına İlişkin Kanun’dur. Biyokütle ve biyogaz ile ilgili mevzuat Tablo 14.15’te...
	Tablo 14.15 Biyogaz ve Biyokütle ile İlgili Var Olan Mevzuat [30]
	/
	14.5.2 Biyokütleden Üretilen Elektriğin Satışı

	14.6 DEĞERLENDİRME
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	CO2 emisyonları özelinde enerji sektörü irdelendiğinde; en çok emisyon, yakıtların yanması kaynaklı olmuş, çevrim ve enerji sektörü CO2 emisyonları 1990 yılına göre % 258,59 artmıştır.
	Enerji ile ilgili önemli diğer bir sorun ise su kullanımı kaynaklıdır. Yüzeysel su kaynaklarını kullanan depolamalı barajlar ve regülatörler, gerek arazi ve orman varlığının tahribatı, gerekse yüzeysel su kaynaklarının azalması nedeniyle, çevre sorunl...
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	17.2  TÜRKİYE'DE YENİLENEBİLİR ENERJİ SEKTÖRÜ
	VE YERLİ EKİPMAN ÜRETİMİ
	Hüseyin Vatansever
	YENİLENEBİLİR ENERJİ SEKTÖRÜ MEVCUT DURUM ANALİZİ
	YENİLENEBİLİR ENERJİDE YERLİ EKİPMAN KULLANIMI İLE İLGİLİ MEVZUAT
	RÜZGÂR ENERJİ SANTRALLERİNİN MAKİNE VE EKİPMAN DURUMU
	17.2.4.1 Rüzgar Türbini Ekipmanları8F
	17.2.4.2 Yerli Sanayiye Bakış: RES Ekipmanları9F
	17.2.4.3 Rüzgâr Enerjisi Sektöründe Yerli Üreticiler10F
	17.2.4.3.1 Rüzgar Türbini
	Northel Elektromekanik A.Ş. (Tuzla/İstanbul)
	Halbes Enerji Ltd. Şti. (Elmadağ/Ankara, OSB/Yozgat)
	Halbes Enerji, kapasitesi 0,5-250 kW arasında olan ürün profili geliştirmiştir. Halbes Enerji 2015 yılının Ekim ayında, yaklaşık 2 yıldır AR-GE’sini yürüttüğü 50 kW’lık rüzgâr türbininin montajını Yozgat’ta gerçekleştirdi. Halbes Enerji 50 kW’lık rüzg...
	17.2.4.3.2 Rüzgâr Türbin Kuleleri Üretimi
	Çimtaş
	Çiltuğ A.Ş.
	Ege Kule
	Gesbey Enerji Türbini Kule Üretim San. Tic. A.Ş
	Ateş Çelik
	Abp Enerji
	Temsan Yapı ve Makina Endüstri A.Ş
	17.2.4.3.3 Rüzgâr Türbin Kanatları Üretimi
	EnerconAero Kanat Fabrikası
	TPI Kompozit Kanat San. Tic. A.Ş.
	LM WindPower Kanat Fabrikası
	17.2.4.3.4 Rüzgâr Türbini Aksamı, Ara ve Hammadde Üretimi
	İğrek Makina
	Tibet Makina
	Duratek Koruyucu Malzemeler San. veTic A.Ş.
	Cam Elyaf Sanayi A.Ş.
	Aksa Karbon Elyaf Sanayi A.Ş.
	Metyx Kompozit
	Ea Wind
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	Özgün Makina
	Dirinler Döküm San.Tic. A.Ş.
	Reel Makina ve Isıl İşlem San. Tic. A.Ş.
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	Gamak
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	4. Planlama temel bir tercih olmalıdır.Ülkenin geleceğine yön verecek belgeler, yürürlükteki “Türkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planı” belgesinde olduğu gibi, yabancı ülkelerin kurum ve şirketler (Avrupa İmar ve Kalkınma Bankası, İspanya Krall...
	Aynı şekilde, planlama, mevzuat hazırlama, yol haritaları, eylem planları hazırlık çalışmaları da, mutlaka demokratik, katılımcı ve şeffaf bir anlayışla yapılmalı, çalışmalara ilgili kamu kurumlarının ve yerel yönetimlerin yanı sıra; üniversiteler, bi...
	6. Enerjiyle ilgili tüm kurumların çalışmalarında şeffaflaşması, bilgilerin yaygınlaşması, herkesçe erişilebilir ve kullanılabilir olması sağlanmalıdır. Kurumların yaptığı ikili anlaşmaların ticari sır içeren hükümleri belki kamuoyunun yaygın bilgisin...
	7. Ticari sözleşmelerin, Akkuyu NES, TANAP vb. projelerde görüldüğü gibi, bir tür hile-i şer’iyyeile, gereği olmadığı halde TBMM onayından geçirip, uluslararası sözleşme niteliği kazandırıp, iç hukukun denetimi dışına çıkarılmaya çalışılması önlenmeli...
	8. Enerji sektöründe, özellikle serbest piyasa uygulamaları dönemi ile birlikte bilgilerin hazırlanması, yayımlanması ve ilgilenenlerin erişimine sunulması süreçleri aksamaktadır. Halen sektörde her ne kadar serbest piyasa kuralları geçerli ve bazı hi...
	9. Sağlıklı bir planlama ve değerlendirme yapılabilmesi için gerekli olan, lisans almak için EPDK’ya başvuran, önlisans sürecinde olan ve önlisans alan projeler ve lisanssız projelerle, iptal edilen projelerin yatırımcılarının, hangi kaynağa dayalı ür...
	15. Acele kamulaştırma denilen insan haklarına aykırı uygulama sona ermelidir.
	İkinci Dünya Savaşı koşullarında savunma gereksinimlerini ivedilikle karşılamak için yapılan acil kamulaştırma düzenlemesi, bugün amacı dışına çıkarılarak, enerji ve tüm altyapı yatırımları için kullanılmaktadır. Sermayenin enerji yatırımları için, yu...
	16. Enerji yatırımlarını teşvik iddiasıyla,ülkenin ve toplumun ortak varlığı olan verimli tarımsal arazilere, ormanlara, tarihi ve kültürel sit alanlarına enerji tesisleri kurulmasına izin veren düzenlemeler iptal edilmelidir. Verimli tarımsal arazile...
	17. Halkın ve demokratik kuruluşların hatalı uygulamalara yasal itiraz hakkını sınırlayan,önleyen düzenlemeler değiştirilmelidir.
	İdari yargılama usul yasalarında yapılan değişikliklerle yanlış bir enerji, sanayi veya altyapı yatırım projesi aleyhine yargı yoluna başvurma süreci, “doğrudan zarar görme” şartının yanlış yorumlanmasına imkân vermekte ve idari yargı organları, hatal...
	Türkiye Barolar Birliği veya Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği gibi kamu kurumu niteliğindeki anayasal meslek kuruluşlarının yasal ehliyetini kabul etmeyen yargı organları bile olmuştur.
	Öte yanda, dava açma harçları ve özellikle çok yüksek bilirkişi ücretlerinin ödenmesi şartı, Karadeniz Bölgesindeki Kazım Delal adlı yurttaşımızın başına geldiği gibi öküzlerini,tarlasını sattırmaya kadar varabilmektedir.
	Kullanılamayan bir hak, hak değildir.
	Toplumda adalet için,idari yargı ve tüm yargı süreçleri,yurttaşların hak arama çabalarını önleyen, sınırlayan düzenlemelerden arındırılmalıdır.

	
	Bu yazıyı hazırlayan mühendisler olarak,
	Demokrasi, özgürlük ve insan hakları, eşitlik, sosyal adalet ve bağımsızlığa inanan tüm toplumsal kesimleri ve örgütlerini, “kamusal hizmetlerin kamu eliyle, toplum çıkarları doğrultusunda verilmesi” amacıyla,
	Her türlü müdahaleye açık ve siyasal iktidarların arpalığı haline gelmiş olan mevcut kamu iktisadi kurumları işleyişi yerine, yeni, katılımcı ve demokratik bir kamu mülkiyeti ve yönetimi anlayışını tasarlamak, kurgulamak, planlanmak ve geliştirerek uy...
	Toplum çıkarlarının korunması için, toplumdaki kişi ve kuruluşların bilgiye serbestçe ulaşabilmesi, sorunların tartışılması ve karar alma süreçlerine katılması ve müdahil olabilmesinin önündeki tüm engelleri kaldırmak ve demokratik işleyiş açısından h...
	Bölgesel dengesizliklere karşı istihdam ve yerel ekonomik dinamikleri harekete geçirmek amacıyla bütün bölgelerin kaynaklarını bölgesel ve merkezi bir plan içinde değerlendirmek,
	Yüksek teknolojili sanayi dallarında öncü olmak ve yerel bileşenlerin potansiyellerini de bir bütünlük içinde değerlendirmek,
	Petrol ve doğal gazın yapısı gereği birbirleriyle ayrılmaz bütünlüğü; arama ve üretimden, iletim ve tüketiciye, ulaşmada petrol ve doğal gazın değer zincirindeki halkalarının ayrılmaz olduğu göz önüne alınarak, dünyanın birçok ülkesinde olduğu gibi ül...
	Elektrik üretim, iletim ve dağıtımında, kamusal varlığı ve denetimi tekrar mümkün kılmak,
	Şeker fabrikalarının özelleştirilmesini durdurmak, sonra da bu kuruluşları üreticilerin,çalışanların ve tüm toplumun çıkarları doğrultusunda çalışır hale getirmek,
	Toplum çıkarlarını gözetmeyen, kamu kaynaklarını talan eden KÖİ projelerini sonlandırmak, bu hizmetlerin kamu eliyle yürütülmesi ve verilmesini sağlamak,
	Kamu hizmetlerini veren kuruluşların faaliyetlerini daha verimli ve etkin kılmak ve kamusal hizmetin niteliği ve çeşitliliğini artırmak,
	Kamu hizmetlerinde çalışanların  “Söz, Yetki, Karar” haklarını uygulanır hale getirmek hedefleri için geniş ve verimli bir tartışmaya katılmaya, Yol Haritaları ve Eylem Programları oluşturmaya, yalnızca eleştirdiklerimizi değil, ne istediğimizi ve nas...
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	22.3.2  Ticari sözleşmelerin, Akkuyu NGS, Sinop NGS, TANAP vb. projelerde görüldüğü gibi; bir tür “yasal hilelerle” gereği olmadığı halde TBMM onayından geçirip, uluslararası sözleşme niteliği kazandırmaya ve ulusal iç hukukun denetimi dışına çıkarmay...
	22.3.3   Sektörde her ne kadar piyasa kuralları geçerli ve bazı hizmetler özel kuruluşlar eliyle veriliyor olsa da, bu durum verilen hizmetlerin kamu hizmeti niteliğinde ve hizmet veren tüm kuruluşların da kamu hizmeti vermekle yükümlü olduğu gerçekle...
	22.3.4   Yeni bir kamu mülkiyeti ve yönetimi anlayışını geliştirmeliyiz. Kamu kurumları toplumsal çıkarlar doğrultusunda, çalışanları tarafından yönetilmeli ve denetlenmeli; bu kuruluşların faaliyetleri daha verimli ve etkin kılınmalı ve kamusal hizme...
	22.3.6  Yasal düzenlemelerde yer alan kamu yararı kavramı, soyut bir kavram olmaktan çıkarılıp; toplumun ve emekçi halkın çıkarlarını gözeten ölçülebilir değerlerle ifade edilmelidir. Böylece kamulaştırma kararı, mahkeme kararı gibi kamu yararı temalı...
	22.3.7   Kullanılamayan bir hakkın, hak olmadığı gerçeğinden hareketle,toplumsal adalet için, tüm idari ve adli yargı süreçleri, halkın ve demokratik kuruluşların hatalı uygulamalara yasal itiraz hakkını sınırlayan, önleyen, hatalı yoruma açık doğruda...
	22.3.9 Akkuyu ve Sinop NGS projeleri iptal edilmeli, yeni nükleer santral projelerine izin verilmelidir.
	22.3.10  Enerji yatırımlarını teşvik iddiasıyla, ülkenin ve toplumun ortak varlığı olan verimli tarımsal arazilere, ormanlara, tarihi ve kültürel sit alanlarına enerji tesisleri kurulmasına izin veren düzenlemeler iptal edilmeli, verimli tarımsal araz...
	22.3.12  Mevcut santrallerde bakım, onarım, iyileştirme (rehabilitasyon) çalışmalarına öncelik verilmeli, santrallerin güvenilir üretim sınırlarını aşarak proje üretim hedeflerine ulaşmaları sağlanmalıdır.
	22.3.13  TEİAŞ tarafından hazırlanan önümüzdeki dönemleri kapsayan ve sürekli güncellenen “Türkiye Elektrik Enerjisi 5-10 Yıllık Üretim Kapasite Projeksiyon Çalışmaları”, yenilenebilir enerji kaynaklarının azami olarak değerlendirilmesini hedefleyen b...
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	Şekil 14.5 Şehirlerdeki Biyokütle Enerjisi Uygulamaları İçin Kaynak (Orijin) ve İçeriğine Göre Belediye Biyokütlesinin Sınıflandırılması [6]
	14.2 BİYOKÜTLE ENERJİ DÖNÜŞÜM YÖNTEMLERİ
	14.2.1 Termokimyasal Dönüşüm Yöntemleri
	14.2.2 Biyokimyasal Dönüşüm Yöntemleri
	14.2.3 Fizikokimyasal Dönüşüm Yöntemi
	14.2.4 Öne Çıkan Bazı Yeni Dönüşüm Teknolojileri
	14.2.4.1 Hidrotermal Karbonizasyon

	14.2.4.2 Dendro Likit Enerji Teknolojisi
	14.3 TÜRKİYE BİYOKÜTLE ENERJİSİ POTANSİYELİ
	Şekil 14.7 Potansiyel Kavramı
	Bu çerçevede biyokütle enerjisi potansiyeli değerlendirildiğinde; dünyadaki fosil olmayan tüm  organik maddeyi içermesi; katı, sıvı, gaz olarak kullanılabilen çok yönlü ve geniş bir kaynak yelpazesine sahip olması; enerji dönüşüm yöntemlerinin çeşitli...
	Türkiye’de biyokütle ve biyokütle enerjisi potansiyeli üzerine çok çeşitli çalışmalar yapılmış ve yapılmaktadır. Bu çalışmaların, Türkiye'nin biyokütle konusunda sahip olduğu potansiyel için oldukça önemli bir anlam ve değer kazandırmakta olduğu görül...
	Bununla ilgili olarak “Türkiye İçin Biyokütle Enerji Kaynaklarının Potansiyel Değerlendirmesi” başlığı ile yapılan bir araştırmada şu sonuçlara varılmıştır [10]:
	Kaygusuz, Türkiye'nin geri kazanılabilir biyoenerji potansiyelinin yaklaşık yıllık 16,92 MTEP (196.779 TW-saat) olduğunu tespit etmiştir. Bu tahmin, ana tarımsal atıkların, hayvancılık tarım atıklarının, ormancılık ve odun işleme atıklarının geri kaza...
	Ediger ve Kentel, Türkiye'nin biyokütle enerji potansiyelini 17,2 MTEP (200.036 TW-saat) olarak belirlemişlerdir. Araştırmada sığır, koyun ve kanatlı gübresi kaynaklı biyogaz potansiyeli 3,30 milyar m3/yıl ve deponi gazı potansiyeli 600 milyon m3/yıl ...
	Demirbaş, Türkiye'nin yıllık biyokütle enerjisi potansiyelini tarımsal ve ahşap sanayii atıkları, hayvan atıkları ve diğerleri için 32 MTEP (372.160 TW-saat) olarak belirlemiştir. Çalışmada, hayvan gübresinin enerji potansiyeli 1,3 MTEP (15.119 TW-saa...
	Özgür, Türkiye'nin tarımsal atık potansiyelinin enerji değerini 653-839 PJ/yıl (181.388 - 233.055 TW-saat/yıl), hayvan gübresi potansiyelini 49 PJ/yıl (13.611TW-saat/yıl) ve belediye katı olarak potansiyelini 315 PJ/yıl (87,5 TW-saat/yıl) olarak belir...
	Erdem, Türkiye'nin ekonomik ve uygulanabilir biyokütle potansiyelini yılda 196,7 TW-saat olarak vermektedir. Bu değerin kapsadığı kaynak türleri ve verileri belirtilmemiştir.
	Alman Federal Çevre, Doğa Koruma ve Nükleer Güvenlik Bakanlığı ve TC Çevre ve Şehircilik Bakanlığı işbirliğiyle 2010 yılında "Türk-Alman Biyogaz Projesi"ne başlanmıştır. Projenin hedefi, kümes hayvanları, organik atık ve gıda endüstrisi atıkları ve bu...
	Karayılmazlar, Saraçoğlu, Cabuk ve Kurt, Türkiye'deki ekonomik biyokütle enerji potansiyelini 25 MTEP/yıl (290.750 TW-saat/ yıl) olarak belirtmektedir. Biyolojik gübre kaynaklı biyogaz potansiyeli 2,8-3,9 milyar m3 ve 1,4-2 MTEP (16.282-23.260 TW-saat...
	Görüldüğü gibi Türkiye'nin farklı biyokütle kaynak tiplerine göre ve kullanılan verilere göre sahip olduğu biyokütle potansiyelinin ve bu potansiyele ilişkin enerji değerinin hesaplanması oldukça farklılıklar göstermektedir. Zira çok değişik kaynaklar...
	14.3.1 Bitkisel Üretim Sonucunda Arta Kalan Atıklar
	Tarım sektörü Türkiye'nin en büyük ticaret sektörüdür. Bu sektörün, ülkenin milli gelirine, ihracatına ve endüstriyel gelişimine önemli derecede katkıları bulunmaktadır. Türkiye'de tarım sektörünün temelini oluşturan tarla bitkilerinden (buğday, arpa,...
	Tablo 14.3 Türkiye’nin Tarımsal ve Bitkisel Üretim Alanı
	2007 yılı verilerine göre üretilen tarla bitkileri atıklarından elde edilebilecek ısıl değer 228 PJ olarak verilmiştir [13]. Türkiye 2016 verilerine göre tarla bitkilerinin kullanılabilir üretim miktarları ve elde edilebilecek ısıl değerleri Tablo 14....
	Tablo 14.4 Türkiye Tarla Ürünleri Yıllık Üretim-Atık Miktarları ve Enerji Değerleri
	/
	2007 yılı verilerine göre üretilen bahçe bitkileri atıklarından elde edilebilecek ısıl değer 75 PJ olarak verilmiştir [13].Türkiye 2016 verilerine göre bazı bahçe bitkilerinin kullanılabilir üretim miktarları ve elde edilebilecek ısıl değerleri Tablo ...
	Tablo 14.5 Türkiye Bahçe Bitkileri Yıllık Üretim-Atık Miktarları ve Enerji Değerleri
	/
	14.3.2 Hayvansal Üretim Sonucunda Arta Kalan Atıklar
	TÜİK Hayvansal Üretim İstatistikleri’ne göre büyükbaş hayvan sayısı 2017 Haziran ayı sonu itibarıyla 14 milyon 324 bin, toplam küçükbaş hayvan sayısı ise 44 milyon 34 bin  oldu. Bunun 33 milyon 239 bin başı koyun, 10 milyon 795 bin başı keçi olarak ge...
	Tablo 14.6 Türkiye 2017 Yılı Hayvansal Atık Miktarları ile Elde Edilebilecek Biyogaz ve Isıl Değerleri
	/
	1 GJ = 0.0238845896627496 TEP
	14.3.3 Orman Ürünleri ve Orman Ürünlerinden Arta Kalan Atıklar
	Türkiye’nin toplam arazi varlığı 77.846.000 hektar, ormanlık alanları 21.188.747  hektar olup ormanlık alan Türkiye yüz ölçümünün yüzde 27,2’sine karşılık gelmektedir. Orman alanlarının %99,9’u Orman Genel Müdürlüğü tarafından yönetilmektedir.
	Şekil 14.10 Türkiye Orman Kaynaklı Biyokütle Potansiyeli
	2016 yılı odun ve odunsu atıklarından elde edilen biyokütle enerji potansiyeli 3,4 MTEP olarak hesaplanmaktadır [17].
	14.3.4 Belediye Atıkları
	TÜİK ‘in 2016 yılı Belediye Atıksu İstatistikleri verilerine göre belediyeler tarafından 4,5 milyar m3 atıksu deşarj edilmiştir [12].
	Tüm belediyelere uygulanan 2016 yılı Belediye Atıksu İstatistikleri Anketi sonuçlarına göre, 1.397 belediyeden 1.338'i  kanalizasyon şebekesi ile hizmet vermiş; kanalizasyon şebekesi ile toplanan 4,5 milyar m3atıksuyun %40,4'ü denize, %48'i akarsuya, ...
	Deşarj edilen atıksuların %85,7’si arıtılmıştır. Kanalizasyon şebekesinden deşarj edilen 4,5 milyar m3atıksuyun 3,8 milyar m3’ü atıksu arıtma tesislerinde arıtılmış olup arıtılan atıksuyun %44,5'ine gelişmiş, %31,6'sına biyolojik, %23,6'sına fiziksel ...
	Kanalizasyon şebekesi ile belediye nüfusunun %89,7’sine hizmet verildi.
	Kanalizasyon şebekesi ile hizmet verilen belediye nüfusunun 2016 yılı itibarıyla Türkiye nüfusu içindeki payı %84,2, toplam belediye nüfusu içindeki payı ise %89,7 olarak tespit edilmiştir. Atıksu arıtma tesisleri ile hizmet verilen belediye nüfusunun...
	Deşarj edilen kişi başı günlük ortalama atıksu miktarı 183 litre olarak hesaplandı.
	Belediyeler tarafından  kanalizasyon şebekesi ile deşarj edilen kişi başı günlük ortalama atıksu miktarı 183 litre olarak hesaplanmış; üç büyük şehirde ise, İstanbul için 226 litre, Ankara için 162 litre, İzmir için 195 litre olduğu tespit edilmiştir.
	Tablo 14.9 Belediye Atıkları (2017)(1 GJ = 0.0238845896627496 TEP)
	14.3.5 Enerji Bitkileri
	Belirli ağaçlar ve ot türleri enerji bitkileri olarak değerlendirilebilir. Enerji ormancılığında, hızlı büyüyen söğüt, kavak, yalancı akasya, okaliptüs, çınar, kızılağaç gibi ağaç türleri ve meşe yaygın olarak kullanılmaktadır. Son yıllarda, özellikle...
	14.4 TÜRKİYE’DE BİYOKÜTLE ENERJİSİNİN KULLANIMI
	Türkiye’de üretilen biyokütle 2013 ve 2014 yılları için Tablo 14.10’da gösterildiği gibidir.
	14.4.1 Türkiye’de Biyoetanol Kullanımı
	/
	14.4.2 Türkiye’de Biyodizel Kullanımı
	14.4.3 Türkiye’de Biyogaz Kullanımı
	14.5 BİYOKÜTLE ENERJİSİNE UYGULANAN MEVZUAT VE TEŞVİKLER0F
	Biyokütleye yönelik en önemli  mevzuat diğer Yenilenebilir Enerji Kaynakları için de geçerli olan Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçlı Kullanımına İlişkin Kanun’dur. Biyokütle ve biyogaz ile ilgili mevzuat Tablo 14.15’te...
	Tablo 14.15 Biyogaz ve Biyokütle ile İlgili Var Olan Mevzuat [30]
	/
	14.5.2 Biyokütleden Üretilen Elektriğin Satışı
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	15_EnerjiProjelerininÇevreselEtkileri_Ç.Dikmen.pdf
	CO2 emisyonları özelinde enerji sektörü irdelendiğinde; en çok emisyon, yakıtların yanması kaynaklı olmuş, çevrim ve enerji sektörü CO2 emisyonları 1990 yılına göre % 258,59 artmıştır.
	Enerji ile ilgili önemli diğer bir sorun ise su kullanımı kaynaklıdır. Yüzeysel su kaynaklarını kullanan depolamalı barajlar ve regülatörler, gerek arazi ve orman varlığının tahribatı, gerekse yüzeysel su kaynaklarının azalması nedeniyle, çevre sorunl...

	505.pdf
	17.2.8.4 Dalga Enerjisi Birim Fiyat Tarifesi
	17.2.8.5 Dalga Enerji Sektöründeki Firmalar

	20.2_BirDönemAnalizi(2002-2017)_O.Türkyılmaz.pdf
	4. Planlama temel bir tercih olmalıdır.Ülkenin geleceğine yön verecek belgeler, yürürlükteki “Türkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planı” belgesinde olduğu gibi, yabancı ülkelerin kurum ve şirketler (Avrupa İmar ve Kalkınma Bankası, İspanya Krall...
	Aynı şekilde, planlama, mevzuat hazırlama, yol haritaları, eylem planları hazırlık çalışmaları da, mutlaka demokratik, katılımcı ve şeffaf bir anlayışla yapılmalı, çalışmalara ilgili kamu kurumlarının ve yerel yönetimlerin yanı sıra; üniversiteler, bi...
	6. Enerjiyle ilgili tüm kurumların çalışmalarında şeffaflaşması, bilgilerin yaygınlaşması, herkesçe erişilebilir ve kullanılabilir olması sağlanmalıdır. Kurumların yaptığı ikili anlaşmaların ticari sır içeren hükümleri belki kamuoyunun yaygın bilgisin...
	7. Ticari sözleşmelerin, Akkuyu NES, TANAP vb. projelerde görüldüğü gibi, bir tür hile-i şer’iyyeile, gereği olmadığı halde TBMM onayından geçirip, uluslararası sözleşme niteliği kazandırıp, iç hukukun denetimi dışına çıkarılmaya çalışılması önlenmeli...
	8. Enerji sektöründe, özellikle serbest piyasa uygulamaları dönemi ile birlikte bilgilerin hazırlanması, yayımlanması ve ilgilenenlerin erişimine sunulması süreçleri aksamaktadır. Halen sektörde her ne kadar serbest piyasa kuralları geçerli ve bazı hi...
	9. Sağlıklı bir planlama ve değerlendirme yapılabilmesi için gerekli olan, lisans almak için EPDK’ya başvuran, önlisans sürecinde olan ve önlisans alan projeler ve lisanssız projelerle, iptal edilen projelerin yatırımcılarının, hangi kaynağa dayalı ür...
	15. Acele kamulaştırma denilen insan haklarına aykırı uygulama sona ermelidir.
	İkinci Dünya Savaşı koşullarında savunma gereksinimlerini ivedilikle karşılamak için yapılan acil kamulaştırma düzenlemesi, bugün amacı dışına çıkarılarak, enerji ve tüm altyapı yatırımları için kullanılmaktadır. Sermayenin enerji yatırımları için, yu...
	16. Enerji yatırımlarını teşvik iddiasıyla,ülkenin ve toplumun ortak varlığı olan verimli tarımsal arazilere, ormanlara, tarihi ve kültürel sit alanlarına enerji tesisleri kurulmasına izin veren düzenlemeler iptal edilmelidir. Verimli tarımsal arazile...
	17. Halkın ve demokratik kuruluşların hatalı uygulamalara yasal itiraz hakkını sınırlayan,önleyen düzenlemeler değiştirilmelidir.
	İdari yargılama usul yasalarında yapılan değişikliklerle yanlış bir enerji, sanayi veya altyapı yatırım projesi aleyhine yargı yoluna başvurma süreci, “doğrudan zarar görme” şartının yanlış yorumlanmasına imkân vermekte ve idari yargı organları, hatal...
	Türkiye Barolar Birliği veya Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği gibi kamu kurumu niteliğindeki anayasal meslek kuruluşlarının yasal ehliyetini kabul etmeyen yargı organları bile olmuştur.
	Öte yanda, dava açma harçları ve özellikle çok yüksek bilirkişi ücretlerinin ödenmesi şartı, Karadeniz Bölgesindeki Kazım Delal adlı yurttaşımızın başına geldiği gibi öküzlerini,tarlasını sattırmaya kadar varabilmektedir.
	Kullanılamayan bir hak, hak değildir.
	Toplumda adalet için,idari yargı ve tüm yargı süreçleri,yurttaşların hak arama çabalarını önleyen, sınırlayan düzenlemelerden arındırılmalıdır.

	
	Bu yazıyı hazırlayan mühendisler olarak,
	Demokrasi, özgürlük ve insan hakları, eşitlik, sosyal adalet ve bağımsızlığa inanan tüm toplumsal kesimleri ve örgütlerini, “kamusal hizmetlerin kamu eliyle, toplum çıkarları doğrultusunda verilmesi” amacıyla,
	Her türlü müdahaleye açık ve siyasal iktidarların arpalığı haline gelmiş olan mevcut kamu iktisadi kurumları işleyişi yerine, yeni, katılımcı ve demokratik bir kamu mülkiyeti ve yönetimi anlayışını tasarlamak, kurgulamak, planlanmak ve geliştirerek uy...
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